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RESUMO

Esta pesquisa tem com objetivo fazer uma perspectiva da educacao infantil no
Brasil, envolvendo as questdes educacionais e sociais que envolvem discutema
construgcdo de uma educacao voltada para criangas menores de seis anos. Outra
questao abordada nesta monografia esta baseada na concepcao que alguns autores
tem sobre o conceito de ‘sociedade justa’ embasada na Educacdo como um
processo coletivo que exigi uma interacao entre teoria e pratica.

Para que a situacdo da educacdo infantil seja ampliada nos dias de hoje é
necessario refletirmos sobre a histéria da evolu¢do do ensino aprendizagem a parti
das politicas vigentes nas ultimas décadas em nosso pais,sabendo que concepc¢des
pedagdgicas atuais refletem o momento politico social no cotidiano escolar.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo estudar o processo da educacao
infantil no Brasil, contextualizando os processos politicos vigentes nas ultimas
décadas, discutindo as formas de garantia desta etapa no ensino verificando como
as instituicbes de educacdo infantii sdo postas em funcionamento. Dando
continuidade aos estudos, analisamos de que forma a ampliacdo das redes de
ensino para as criancas de 0 a 6 anos viabilizam o processo de democratizacdo do
ensino na primeira infancia. O objetivo € verificar como o governo Federal, Estadual
e Municipal, possibilitam e articulam seus deveres em relagdo a educagao infantil,
como prevé a Constituicao.

O objetivo é desenvolver uma andlise critica introdutéria das politicas voltadas
a educacao infantil no Brasil. Sendo assim, desmembramos o objetivo geral do
tema, que é estudar as formas como o0s governos viabilizam ou ndo a educacao
infantil nos dias de hoje, a0 mesmo tempo em que nega a educacao infantil a
milhares de criangas em todo nosso pais. Esse trabalho buscou saber se as politicas
publicas exprimem ou ndo a realidade e a garantia a educacgao para as criangas de 0
a 6 anos de idade. Por isso, na primeira parte desse trabalho, descrevemos a
histéria do direito a infancia, desde o Brasil colénia, onde ocorreram os “primeiros”
processos de escolarizacao, realizados por jesuitas do sec. XVI ao séc. XVII, com a
Companhia de Jesus. Percebe-se que as transformacdes da familia, que muda o
olhar da sociedade para as criangas no séc. XVIIl e comeco do séc. XIX, que muda
a concepc¢ao de educacao, direcionada agora a crianca branca rica (Mabel p; 36).

Levamos em conta, no primeiro capitulo, a organizagao politica e social dos
séculos passados, que refletiam diretamente na educagdo para as criangas que,
muitas vezes, eram vistas como seres sem cultura. Esse trabalho enfatiza o modo
como as criangas sao vistas socialmente, sejam elas indias, brancas ou negras. O
propésito é focar nas criancas das periferias brasileiras, que utilizam-se das
instituicbes de ensino infantil comunitarias e publicas. Criancas que, muitas vezes,
sdo vistas como “marginalizadas” ou “abastardas culturalmente e socialmente”,
desprovidas da educacéo, classificacées atribuidas as criangcas das classes menos
favorecidas.

Em um segundo momento, abordamos a histéria da educacao infantil no
contexto brasileiro, em meados do sec. XIX, do qual foram analisados os estudos e



as politicas de inclusao da pré-escola, desde o Codigo 27, em que as iniciativas do
Estado estavam destinadas ao ambito intervencionista e ao amparo as criancas
pequenas abandonadas e 6rfas. Entrando na década de 40, com a criacao da LBA,
que teve o propésito de amparar maes e filhos, com programas de apoio voltados
para assisténcia social, como prioridade a higiene e a alimentacao.

Apontamos a década de 70 como um marco no de surgimento e contribuicéo
na origem de programas importantes para formagcao da concepcao de creche e pré-
escola no Brasil, que, nesse momento, criara politicas que pretenderam compensar
a populacédo, de forma a proporcionar o assistencialismo. Outro ponto de grande
importancia para visibilidade da educacgédo direcionada as criangcas pequenas teve
grande apoio e respaldo os movimentos feministas, que contribuiram para formagao
e ampliagdo da pré-escola. Nesse momento, “O papel do Estado intensificara que a
educacgao sera a unica forma de reverter os problemas atuais, consequientemente,
culpar o passado pelos graves problemas sociais e econémicos”. (KRAMER, 1987:
p.25)

Finalizamos a segunda parte com a grande contribuicdo da Constituicdo de
88, juntamente com observacdes do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
Lei 8.069/90, que surgem a partir de embates politicos e praticas socializadoras que
possibilitaram e ampararam as leis para jovens e criangas, com a integracao de
orgaos de saude, educacao, moradia e trabalho, regulamentando essas atividades e
reconhecendo estes como sujeitos de direito, que somente foram contemplados na
década de 90, precisamente com a LDB (Lei9.394/96).

Embasada em minha prépria histéria de vida, fagco algumas indagacgdes:
como e por que ainda ha negacao de educacao as criancas de 0 a 6 anos, e por qué
esse direito ainda nao é estabelecido pelas leis de forma igualitaria as outras etapas
do ensino? E até que ponto a escolaridade dos pais influencia a entrada de criancas
na primeira etapa da educacgao infantil, a pré-escola que inclui: maternal, jardim de
infancia e classe de alfabetizacdo? De que forma maes que precisam trabalhar
superam a falta de uma demanda da pré-escola?

Para muitas mulheres, a Unica maneira de melhorar a qualidade de vida de
suas familias é entrar no mercado de trabalho, mas isso se torna, muitas vezes,
impossivel pela falta de amparo dado pelo Estado no oferecimento de vagas de
qualidade nas instituicbes de educacgao infantil. Essa mesma preocupacao eu tive
quando precisei conciliar a faculdade, a casa e o trabalho. Pensei em colocar meu



filho em uma creche, mas tive muita dificuldade para encontrar vaga em uma
instituicdo publica para ele, que, na época, tinha apenas trés meses. Cogitei em
matricula-lo em uma creche privada, mas iria ultrapassar meu orgcamento familiar.
Resolvi mudar para uma cidade perto dos meus pais. Eu encontrei uma solugéao,
mas nem todas encontram uma alternativa.

O tema tem como proposta salientar a importancia de politicas publicas
voltadas a educacao infantil , na formacao do individuo e para melhoria de qualidade
de vida de criancas filhas de maes das classes populares e, consequentemente, na
formulacdo de uma politica de ampliacdo de vagas, incentivando pesquisas
referentes ao desenvolvimento de criancas de 0 a 6 anos. Este trabalho tem como
base das leis voltadas para educagéo infantil e livros da area da pedagogia.

Abordamos e procuramos compreender o porqué e de que forma o contexto
do direito a educacéao infantil ainda vem sendo negado a muitas criancas brasileiras,

e, nesse momento, levantamos duvidas e questionamentos.
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CAPITULO 1 — A HISTORIA DA EDUCACAO INFANTIL E O PROCESSO DE
ESCOLARIZAGAO DO BRASIL

1.1-0S JESUITAS E O PRIMEIRO PROCESSO DE ESCOLARIZACAO NO
BRASIL

A escolarizagdo no Brasil vem sendo transformada ao longo dos ultimos
séculos, desde a chegada dos portugueses no século XVI, juntamente com a
chegada dos jesuitas, que foram a principal forma de escolarizacao estabelecida no
territério nacional. Apesar da existéncia de outros grupos, como os Beneditinos,
capuchinhos, etc., os jesuitas exerceram por muito tempo a escolarizacao no Brasil
de forma hegemédnica, desde o litoral de Santa Catarina até o Ceara.

Os jesuitas, por serem a época, um grupo religioso hegemonico, tinham como
objetivo a escolarizacao seguindo os preceitos do cristianismo catélico. Desta forma,
quando o ato de ensinar destinava-se aos indios, os jesuitas tinham como proposta
erradicar quaisquer formas de expressdes e rituais indigenas, pois acreditavam que
os habitos como canibalismo, poligamia, falta de vestimenta e adoracdo que os
indios tinham pelo sol e pela lua, entre outras coisas, eram atos pagaos. Tudo isso
significava para os jesuitas uma falta de cultura que deveria ser combatida com a
catequizacao dos indigenas, tendo como base os ensinamentos e a crenga em um
Deus unico. No entanto, havia outro objetivo, manter os indigenas de forma passiva
aos europeus. A coroa portuguesa garantia mao de obra gratuita, submetendo-os
assim aos portugueses.

Para a manutengdo de mao de obra escrava indigena, os portugueses
apelavam para uso de seus armamentos, provocando revoltas em muitas aldeias
indigenas. Uma vez que os armamentos europeus eram instrumentos de fogo mais
ofensivos do que os armamentos indigenas, muitos indios acabavam sendo
capturados. Diferente da maneira que os colonizadores escravizavam os indigenas,
0s jesuitas pretendiam primeiro “domestica-los” para, entdo, usufruir de sua mao de
obra.

Esta foi a maneira que a colbnia encontrou para obter mao de obra. Por
serem muito arbitrarios, muitos indigenas refugiavam-se nos acampamentos da

companhia de Jesus, que tinha como tarefa a conversdo dos adultos a religiao
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catdlica e a alfabetizagdo e catequizacdo das criancas indigenas. Desta forma, os
Jesuitas programaram a primeira forma de unificacdo nacional, que ocorreu por
meio da educacgao, designando este grupo como autossuficiente.

A disciplina, a autoflagelacdo e o medo eram as caracteristicas principais da
acao pedagogica dos jesuitas. “Fortemente arraigada na psicologia de fundamento
moral e religioso (...) a fala dos jesuitas sobre educacgao e disciplina tinha gosto de
sangue” (FARIAS, 2005, p.13)

Foi nesse momento da colonizacdo que se intensificaram as ideias de
centralizacdo da cultura européia, fortalecidas pela conjuntura social vivida nessa
época, constituida por familias patriarcais, centralizadas na religiao e politica.

A educacao no Brasil colbnia foi realizada pelos jesuitas de forma rigida,
principalmente quando o ensino destinava-se as criangas indigenas, diferente do
que ocorria com as criancas de origem branca; mas para ambas a formacéao
pedagdgica era feita exclusivamente na forma de catequizacdo. A diferenca se fazia
presente no ensino que se seguia, que se viabilizava unicamente para as criancas e
era realizado em escolas, que posteriormente levariam ao ensino superior religioso.
Aqueles que nao pretendiam seguir carreira eclesiastica deveriam ir para Europa
especializar-se em sua area de pretensdo. E notério levar em consideracdo que

mulheres brancas ou indigenas ndo tinham acesso a escolarizacao.

[...] uma que fosse marcada pelo autoritarismo tipico da religiao
institucionalizada, pelo elitismo de uma estrutura social brutalmente dividida
em extremos intocaveis e pelo carater contemplativo adequado as
existéncias ociosas, dos que viviam da producdo primaria de produtores
compulsoérios. (LARROYO,1974, p. 33)

Ao estudar a historia da educacao no Brasil, percebe-se que esta sempre fora
regida a partir de leis que, no Brasil colonial, eram impostas por Portugal e
implementadas pelos jesuitas, que estavam orientados pela Contra Reforma,
guiados diretamente pelo ratio studirum, que teve o0s principios calcados em
condutas extremamente rigidas, expressadas na agressividade do ato de ensinar.

No entanto, esse processo de escolarizacdo ja nao era visto com tanto
entusiasmo pela coroa portuguesa e, no Brasil, intensificou-se na administracao de
Marqués de Pombal. A ideia dos portugueses era modernizar Portugal, nos aspectos
politicos, industriais e culturais. No Brasil, uma das medidas mais rigidas para
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insercao desse novo direcionamento politico foi a abolicdo e expulsdo dos jesuitas e
suas formas educativas.

Contudo, nao conseguiram implantar uma estrutura politica educacional que
fosse capaz de suprir as reais necessidades da populagao brasileira e nem mesmo
de igualar as estruturas educacionais, politicas, culturais, sociais e econdmicas,
deixadas pelos jesuitas. Segundo Freire (2005 Apud FARIAS,p.16), a expulsao dos

jesuitas foi um retrocesso educacional no Brasil.

1.2- O CUIDADO COM A CRIANCA NO BRASIL ESCRAVISTA

Partindo do pressuposto de que os séculos XVIII e XIX foram marcados pela
escravidao, o padrdo de como a crianga era vista socialmente era muito diferente do
que vemos hoje em dia. Percebe-se, no entanto, que o problema do disparate social
esta presente até os dias de hoje, mas em diferentes proporcées. A infancia das
classes altas, filhos de fazendeiros, era muito diferente das criancas filhas de
escravas.

A crianga negra era uma personalidade anulada no meio social: ela passava
a ser “algo”, as vezes “alguém”, tomando sempre como referencial outras
personalidades que interferiam na sua realidade. Para o senhor da casa grande, a
crianga negra era vista como futuro escravo e, para o filho do senhor da casa
grande, este pequeno negro seria simplemente escravo em miniatura ou mesmo um
brinquedo (FARIAS, 1999, p.42).

A maternidade era algo muito duro para muitas mulheres, pois seus filhos
eram arrancados dos seus colos bem pequenos, abandonados a prépria sorte.
Desta forma, muitas mulheres escravas preferiam ndo engravidar, mas como nem
sempre isso era possivel, muitas abandonavam seus filhos a propria sorte. Essa
mesma sorte era reservada aos filhos de mulheres pobres brancas. Desta maneira,
tornou-se alto o indice de criancas abandonadas.

Com o aumento de criangas enjeitadas, coube ao governo criar medidas de
assisténcias a essas criangas, e a primeira medida de amparo a crianga pobre foi a
destinacao de verbas as amas de leite, que seriam responsaveis por essas criangas
abandonadas. Em troca, essas mulheres ganhariam uma gratificacdo por seus

servicos prestados, mas esse sistema de amparo ao menor nao foi eficaz, pois as



13

amas deveriam apresentar estas criancas as Camaras e, no entanto, isso nao
acontecia. Muitas criangas acabavam morrendo aos cuidados desses tutores.

Como houve uma piora da qualidade no atendimento a crianga enjeitada, foi
necessaria a criacao de um lugar especifico para atendé-las, dai o surgimento das
casas ou fundacbes que foram denominadas de “Casas de Expostos” ou “Casa de
Roda”. Essas fundacbes assistencialistas ja faziam parte das grandes civilizacoes
européias.

Apesar do surgimento dessas instituicoes assistencialistas, elas nao foram
distribuidas de forma igualitaria em todo territério nacional. Desta forma, muitas
criangas pobres e, principalmente, filhos de escravos continuavam sendo abortados
ou abandonados sem nenhum cuidado, como foi por algum tempo no Estado do Rio
de Janeiro. Nestes casos, quando estas criangas eram achadas em ruas e vielas,
elas eram levadas para hospitais, onde estavam expostas a pessoas doentes e,
consequentemente, sujeitas a doencas. Percebe-se nesse momento a total
invisibilidade destas criancas, ndao sendo proporcionado 0 minimo para sua
sobrevivéncia, no que diz respeito a higiene, alimentacao e Educacao.

Segundo Sarmento, o interesse pela infancia e suas peculiaridades e
singularidades é algo recente, por muito tempo a crianca foi vista numa visao
superficial do adulto para a crianca. Muitas vezes, quando se referem a elas, € na

visdo de adulto em miniatura, que nada pode contribuir nas necessidades destes.
1.3- A INDUSTRIALIZACAO E SUA INFLUENCIA DE AMPARO AO MENOR

A politica de amparo as criangas, no processo de industrializacao ocorrido no
século XVIII na Inglaterra e nos paises baixos, mudou a concepc¢ao de civilizacao,
modificando a visdo da familia, que passa a ser patriarcal. Nesse momento, a familia
deixa de ser formada por varios membros de uma mesma familia morando em uma
mesma casa. Isso significa que a formacao das familias compostas por varios
parentes diminuira e as mulheres das classes populares passaram a ser
introduzidas na forca de trabalho fabril. Isso é reflexo da civilizagdo composta e
moldada a partir do novo conceito de civilizagao industrial.

Nesse momento, as industrias passam a concentrar os trabalhadores em
fabricas e é essa transformacao da concepcdo de uma civilizacao industrial que
modifica também o papel da mulher na sociedade. A mulher passa entdo a
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incorporar a forca de trabalho, passando a introduzir em suas atividades o trabalho
fora de casa, agregando o dever de ser dona de casa, dando conta dos afazeres
domeésticos e dos filhos, ao mesmo tempo em que deveria contribuir nas despesas
decorrentes de sua familia.

Isso € visto até os dias de hoje. A mulher dividindo-se entre o trabalho
doméstico e o trabalho remunerado nas empresas. Nos séculos XVIII e XIX, isso
transformou a civilizacao, principalmente quando se falava em criacdo dos filhos.
Essa dupla jornada provocou um distanciamento de mées e filhos, que passavam a
ser criados sozinhos, e, quando muito pequenos, eram criados pelos irmaos mais
velhos ou mesmo por parentes. Desta forma, criaram-se varias consequéncias ou
mesmo um “abandono” sofrido por estes filhos, novas formas de lagos familiares.

Considerando o processo de modificagdo da civilizagdo, principalmente
quando falamos do papel da mulher européia, € importante estabelecer que
movimentos femininos lutavam em prol de igualdade salarial, menores jornadas de
trabalho; no entanto, as reivindicacées trabalhistas nado foram as Unicas
reivindicacdes. Muitas mulheres lutavam pela criagdo de instituicdbes de amparo para
cuidarem de seus filhos enquanto trabalhassem.

E bom entender que estas reivindicacdes ndo foram aceitas rapidamente. Os
direitos conquistados por essas mulheres foram, e vém sendo, conquistados até os
dias de hoje, como no Brasil e nos paises subdesenvolvidos, que apenas a partir de
meados do século XX comegam a adquirir alguns de seus direitos, principalmente no
que diz respeito ao direito as instituicbes que servissem para educar e cuidar de
seus filhos.

Com o desenvolvimento do capitalismo e as modificagdes na composicao e
nas obrigacdes das instituicbes familiares, o aprendizado passa a nao ocorrer mais
nas casas, como nas corporacdes de oficio, onde os conhecimentos dos pais eram
passados para os filhos, o que gerava manutencao das classes sociais. Grandes
empresas surgem e o trabalho passa a ser assalariado. Com os baixos salarios,
além das mulheres, as criancas passaram a ser inseridas no campo de trabalho, em
atividades automatizadas. Essas criancas passam a ser exploradas nas fabricas,
ocorrendo uma total invisibilidade do papel da crianca na sociedade capitalista,
repetindo-se 0 que ocorreu com a crianga escrava que, na sociedade Capitalista,
também era explorada. A diferenca estava na minima remuneracdo que estas

empresas pagavam. “De um lado nés temos um progresso historico e fator de
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desenvolvimento econémico da sociedade e, do outro, meio civilizado e refinado de
exploracdao” (MARX, 1980, p. 418)

Apesar da insercao da crianga no campo de trabalho, é nessa época que
comecgam a surgir as primeiras escolas voltadas para criancas carentes, mas de
forma a priorizar a parte pedagdgica, sendo feita de forma laica. Essas escolas
primarias tinham o objetivo de comportar a populagédo de baixa renda. Observa-se
nesse momento que as criancas passam a ser escolarizadas com intuito de serem
inseridas no mercado de trabalho, mas agora com o propdsito de obter-se mao de
obra qualificada. Essa concepcao da crianca, voltada para o futuro, é introduzida
pelo sistema Capitalista, onde se designam os papeis das classes mais ou menos
abastadas, distinguidas na educagdao pelo ensino secundario, que sera
proporcionado para a burguesia.

As aspiracdes educacionais aumentam a proporcao em que ele
acredita que a escolaridade podera representar maiores ganhos, o que
provoca frequentemente a insergéo da crianga no trabalho simultaneo a vida
escolar. (...) A educacdo tem um valor de investimento a médio ou longo
prazo e o desenvolvimento da crianga contribuira futuramente para
aumentar o capital familiar. (KRAMER, 1992, p23)

1.4- O BRASIL E AS POLITICAS INTERVENCIONISTAS DE AMPARO A
CRIANCA

No poés-guerra, comecam de fato a serem instauradas as primeiras
transformacdes politicas voltadas para atendimento das criangas. A primeira guerra
mundial teve papel fundamental para a criacao de lugares que tivessem o propésito
de educar e cuidar das criancas de 0 a 6 anos. Diante da instabilidade causada pelo
pods-guerra e dos altos indices de mortalidade de homens em guerra, as mulheres
precisavam trabalhar nas industrias. Esse fendmeno nao foi diferente no Brasil.
Passava-se a ser incluido no contexto social brasileiro, a partir da década de 30, a
ampliacdo do processo de industrializacdo, passando assim a desenvolver politicas
intervencionistas sociais para criancas.

A primeira politica intervencionista comega a ser introduzida no Brasil com
Cédigo de 1927, que ainda nao tinha um carater fundamentado no educacional, mas
sim uma ideologia calcada na reclusao tutelar e judicial, onde a separacédo da

educacao era bem delimitada entre “menores”, pobres ou ndo. A proposta deste
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plano era neutralizar a possibilidade desse menor virar uma ameaca a ordem publica

nacional.

Ao mesmo tempo em que tornou visivel a infancia como uma area
de competéncia juridica propria, o Cédigo também foi o marco na
segregacao dos mais pobres, que logo passou a ser identificada como a
infancia dos delinquentes e abandonados (FARIAS, 1999, p.74)

O Cddigo de 27 proporcionava aos menores abandonados uma tutela ou
protecao Estatal, ja as criancas pobres, mas que viviam ainda ao amparo de suas
familias, a protecéo era feita de forma assistencialista, que foi exercida e promovida
por instituicdes privadas ou filantropicas. O Codigo surge com propdsito de diminuir
os crescentes niveis de criminalidade provocados pelos altos indices de menores
abandonados, que passarao a ameacar a ordem social.

Nessa época, percebe-se ainda um total descaso e desamparo com as
criangas pequenas e, quando € oferecido algum apoio, esta diretamente ligado ao
cuidar, sem, no entanto, levar em consideracdo as necessidades especificas das
criangas pequenas e essa unica forma de atendimento oferecido gratuitamente € de
carater filantrépico, eximindo o Estado de grande parte das responsabilidades. E os
estabelecimentos que funcionavam eram centenarios, com metodologias
retrogradas.

Na década de 40, predominam as formas de amparo a crianca pequena, que
sdo expressas de forma intervencionista pelo governo, que seriam caracterizadas
pela orientacéo e cuidado das criangas e jovens, que uniria o Ministério da Saude ao
Ministério da Educacdo. O objetivo era garantir as criancas o acesso de medicina
higienista de forma educativa. Essas tendéncias eram organizadas pelo
Departamento Nacional da Crianca e essa estrutura se manteve até a década de 60,
qguando houve um enfraquecimento da ideia de que o cuidado da crian¢ca pequena
deve estar centrado na concep¢ao médica higienista.

A educacao passa a ser vista de forma diferenciada na década 70 no Brasil.
Com os movimentos feministas presentes também nos paises desenvolvidos, muda-
se a percepcao da necessidade de uma maior extensdo e ampliagdo das
instituicbes, como creches e pré-escolas, para criangas menores de 6 anos, quando
a pré-escola teria um papel social na formacao da crianca, que passaria a ser vista
como cidadao.
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Outro ponto a ser destacado nos anos 70 sdo as pesquisas cientificas
voltadas para compensacdo de educagao para criangcas pequenas, diferente da
visdo das décadas anteriores, quando acreditava-se que a crianga pequena
necessitava apenas da intervencao médico-assistencialista. A década de 70 vincula
educacao nessa faixa etaria de diferentes vertentes. Alguns estudiosos acreditavam
que a educacdo nessa idade estaria ligada diretamente a forma de insercdo de
cultura ou “privacao cultural”’, desta maneira, acreditava-se que a criangca menor de 6
anos estaria desprovida culturalmente. Essa visao se fortalecia ainda mais quando o
olhar era destinado as criangas das classes sociais mais pobres.

Um dos aspectos mais analisados dentro da polémica que
acompanhou o surgimento da preocupagdo com pré-escola entre nés,
refere-se as justificativas calcadas na chamada “teoria da privagéao cultural”
e sua decorrente proposta compensatéria. (MATTOS, 1985, p.12)

Devido aos movimentos urbanos, entre eles os movimentos feministas na
década de 70, que ocorreram no mundo todo e expressavam as necessidades de
mulheres e criangas que reivindicavam as instituicdes de promocao da pré-escola a
um novo patamar, nota-se que o governo, quando promove a educacao infantil, a
viabiliza de forma a priorizar a educacgéao pessoal, ndo respeitando as necessidades
das criancas e o seu desenvolvimento motor e cognitivo nas atividades escolares.
Outra visao da dita pré-escola na década de 70 amparava-se na ideia do pré-
desenvolvimento de conteludos que auxiliariam no ensino posterior, o antigo primeiro

grau.

(...) A escola somente de informagdes e de disciplina imposta, como
a dos quartéis, pode adestrar e ensinar, Mas ndo educa. Nesta escola, a
democracia, se houver,sera a dos corredores, do recreio, dos intervalos de
aulas, desordenada, ruidosa e deformada. (TEIXEIRA, 1994, p218)

O processo de desenvolvimento democratico de educacdo é mais bem
organizado na década de 80, com liberalismo politico formado a partir dos
movimentos urbanos, entre eles os feministas, ja presentes em décadas anteriores.
Outro ponto importante da visibilidade da educacgéo infantil no cenario politico foi a
criacdo do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), no qual esta implicita a
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importdncia da educagdo voltada para criancas menores de 6 anos, sendo
imprescindiveis e indissociaveis as fun¢des de cuidar e educar.

Nas ultimas décadas, a razdo do papel da pré-escola vem sendo bastante
discutida e difundida. Essa difusdo estara diretamente ligada as nessidades da
populacdo por instituicbes de ensino e cuidado para criancas pequenas. Desta
forma, a escolarizacdo na faixa de 0 a 6 anos de idade sera alvo de discusséo de
grandes estudiosos, que se dividiram em duas vertentes de pensamento, uma
embasada no status social, e outra que estard vinculada a questao do cuidar e
educar.

Uma vertente sera embasada na ideia de status social. Nesta concepcgao, a
pré-escola é vista como forma de ascensao social, onde a crianga que tiver acesso a
esta etapa de ensino tera uma maior probabilidade de sucesso nas séries
posteriores. Nesta vertente, a pré-escola tera um curriculo com exigéncias e
expectativas do ensino fundamental. Desta forma, a crianca passa a ter licdes e
regras, caracteristicas de ensinos posteriores.

Outra vertente estara diretamente ligada a ideia do cuidar, na qual
necessidade de amparo se apresentara bastante presente. Essa discussao tera
como base a ideia de compensacao das estruturas sociais vividas no cotidiano da
criangca. Desta maneira, a pré-escola passara a ter papel fundamental no que dira
respeito a higiene e alimentacao.

Esta vertente estd embasada na teoria da educacdo compensatoéria e foi vista
como forma de amenizar o0 acesso de criangcas de 0 a 6 anos em atividades
necessarias a um bom desenvolvimento, como saude e sanitario. Outra visdo sera
da ideia de educagao compensatéria, que estava ligada as classes mais abastadas,
para as quais o compensar estava ligado ao acesso a um espago seguro, que
proporcionaria a estas criancas um lazer, criatividade e seguranca.

No entanto, € necessario dizer que as vertentes apresentadas acima nao
devem ser julgadas pré ou contra, mas serem analisadas de forma a considerar que
€ importante respeitar as fungdes sociais dessas instituicdes. Mas também nao se
pode falar em escola sem pensar nas suas funcdes pedagodgicas, que devem ser
geradas a partir de estimulagcéo, usando para isso o uso de jogos e atividade ludicas,
desenvolvendo, assim, praticas para que sejam viabilizadas de forma planejada
embasada em planejamentos pedagdgicos.
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Quando dizemos que a pré-escola tem uma funcdo pedagdgica,
estamos nos referindo, portanto, a um trabalho que toma a realidade e os
conhecimentos infantis como ponto de partida e os amplia, através de
atividades que tém um significado concreto para a vida das criangas e que,
smultaneamente, asseguram a aquisicdo de novos conhecimentos. (...)
descaracterizar a relagdo pré-escola é evitar discutir a qualidade que essa
pré-escola deve ter. (ABRAMOVAY-KRAMER,1987,p.33)
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CAPiTULQ 2 — UMA PERSPECTIVA HISTORICA DAS LEIS DIRECIONADAS A
EDUCACAO INFANTIL

Apesar da educacao na pré-escola ja ser uma realidade para boa parte das
criangas brasileiras, na década de 70 nota-se que as citagdes referentes a esta
etapa da educacéao foram relativamente pequenas na Lei 5692 de 11 de agosto de
1971. Percebe-se que esta é uma lei que trata a educacdo para criancas menores
de 7 anos de maneira permissiva, deixando que as escolas criem uma grade
curricular, sem nenhum amparo a artigos constitucionais. Desta maneira, essas
escolas tém possibilidade de organizar sua carga horaria sem estabelecer um
periodo letivo de forma organizada e formal. Abaixo, mostrarei os Unicos artigos

correspondentes a pré-escola na constituicao de 1971.

Art. 61. Os sistemas de ensino estimulardo as empresas que
tenham em seus servicos maes de menores de sete anos a organizar e
manter, diretamente ou em cooperagdo, inclusive com o Poder Publico,
educagao que preceda o ensino de 12 grau.Art. 19. Para o ingresso no
ensino de 12 grau, devera o aluno ter a idade minima de sete anos. 2° Os
sistemas de ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete
anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de

infancia e instituicdes equivalentes. (Constituicdo de 1971)

Quando ha lei, mas esta ndo é cumprida, acaba por se tornar omissa a
responsabilidade do Estado perante estas criancas, ndo se comprometendo com as
consequéncias do abandono a esta etapa da educacédo, criando e transformando
instituicées particulares em empresas. A educagao passa a ser mercadoria vendida
e comercializada.

A lei 5696 permitiu a criacdo de diversas escolas de “fundo de quintal” e
escolas publicas pré-escolares que, na maioria das vezes, nao tinham um
comprometimento com a funcao social da pré-escola, que seria utilizar a educacao
de forma a universalizar e socializar o ensino, proporcionando um conhecimento
didatico de forma ludica, mas, ao mesmo tempo, descaracterizar a ideia da funcao
da pré-escola, que é moralizadora da sociedade, e de acabar com possiveis

problemas futuros desta criangas.
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Apenas no final da década de 80, comeca uma visdo do que seria a educacao
infantil de forma mais consciente e consistente, com a promulgacéo da constituicéo
de 88. E nesse momento que a pré-escola é incluida no sistema educacional
brasileiro. Amparado pelas leis, o Estado se faz de forma mais presente neste
estabelecimento de ensino. E muda-se a configuracdo da ideia assistencialista,
transformando instituicbes educacionais, passando a atribuir a estas escolas
fungbes, agora sim, educacionais.

E nesse momento em que a escola é destinada a criancas de 0 a 6 anos, que
ela passa ndao somente a ser um dever do Estado, mas também da familia. Mesmo
esse sendo um direito adquirido, essas leis ndo sao suficientes para que este seja
um direito real, para que isto aconteca. E necessario que se amplie as politicas
publicas de conscientizacao e leis que, de fato, sejam cumpridas.

Entender a fungédo socializadora da escola € entender sua fungéo
democratizadora, o que nao foi visivel da lei 5696. Desta maneira, a pré-escola na
década de 80 continua inacessivel a maior parte da populacao brasileira e isso se
intensifica nas regides mais pobres do nosso pais. Nota-se nas instituicdes publicas
qgue a parte social da escola vai ser esquecida. Nas particulares, isso se faz presente
na funcao empresarial, na qual a ganancia nos lucros se faz presente e assume uma

nova dimensao.

Reconhecer o papel social da pré-escola significa compreender que
ela tem funcdo de contribuir com a escola. Nem indtil, nem capaz de
resolver todos os problemas futuros, nem tampouco importante a si mesma,
Pré-escola tem sim papel social o de valorizar os conhecimentos que as
criangcas possuem e garantir a aquisicdio de novos conhecimentos
exercendo o que me acostumei chamar de funcdo pedagégica da pré-
escola. (KRAMER,1985, p 78-79)

Esta foi uma década onde a nacado brasileira viu renascer a democracia no
solo brasileiro, pelas maos de seu povo. Sempre houve aqueles avidos para ganhar
espaco, aproveitaram o momento para ressurgir no cenario politico brasileiro. Foram
anos marcados por muita esperanca, por um lado, e por muita descrenca, por outro.
Havia aqueles que, ap6s anos de siléncio e muita represséo, tinham perdido a
esperanca, devido aos anos em que nao se formou nenhuma lideranca, portanto,

havia uma geragao inteira escassa de lideres. Houve muita efervescéncia politica.
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Somente mais tarde, no inicio da chamada Nova Republica, apds 20 anos de
regime militar, em 1980 foram marcados por fatos de grande significacao, como a
superacao do regime civil-militar, a fundacao das centrais sindicais, a promulgacao
da Constituicao de 1988.

As propostas neoliberais de politica educacional seguem a légica de mercado,
restringindo a acdo do Estado e a garantia da educacgao basica, deixando os outros
niveis da educacdo sujeitos as leis de oferta e procura. E o que aconteceu com a
pré-escola, que passou a ter uma nova denominacao: educacao infantil.

Apesar da constituicdo de 88 colocar a educacao como dever do Estado e da
Familia, percebe-se que, com a nova visdo neoliberal, restringe-se o poder de
escolha da familia, que ndo vé um crescimento de instituicbes especializadas em
educacao infantil. Sendo assim, o Estado continua a ndo garantir de forma integral o
ensino, viabilizando um mercado crescente de instituicbes particulares e aumento da
participacdo de empreses privadas investindo nessa etapa de ensino. Percebe-se,
ainda nesse momento, a permissividade das leis na criacdo e desenvolvimento de
um curriculo pedagogico direcionado a esta etapa da educagéo.

O aumento de uma bagagem tedrica comeca ao final da década de 80 e
inicio da de 90. Os fundamentos béasicos a respeito do conhecimento e a percepgao
das diferentes fases do desenvolvimento infantil que, por muito tempo foram
ignoradas, passam a se tornarem presentes nas leis. Mas equiparado a isto,
permanecem ainda em muitas escolas infantis um alto indice de liberacao das
exigéncias das qualificacbes académicas e certificagdo. Isso é visto nas redes
privadas, mas também se fazem presentes nas escolas de educacdo infantil e
creches.

O oferecimento das creches comunitarias esta diretamente ligado a politicas
educacionais e feministas, que tém como objetivo o amparo da classe de baixa
renda. Os movimentos populares servem para colocar em evidéncia as
necessidades da grande maioria da populacdo, com isso, os movimentos tém a
pretensdo de obtencgao de direitos a bens e a servigos publicos.

E nesse momento que a educacdo infanti é implementada nestas
comunidades e as politicas publicas a familia de baixa renda sao introduzidas. Mas
feita de acordo com lideres comunitarios e politicos de cada regido. Passam a ser
considerados os interesses destas duas partes, ganhando assim os dois lados. O
politico, por implantar a educacao infantil e conseguir as verbas necessarias para a
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manutencdo dessas instituicdes, passa a criar com a populacdo desta comunidade
um vinculo de agradecimento. Consequentemente, ha um comprometimento da
comunidade em dar votos para esses politicos nas eleicées. Ja por parte do lider
comunitario, passa ter o poder de colocar para trabalhar amigos e parentes sem
considerar as qualificacbes destas pessoas para cargo oferecido criando uma
condicao de nepotismo que nada beneficia 0 ensino e a aprendizagem nestas
instituicoes.

As politicas publicas devem ser consideradas acoes de ordem publica, que
expressam as relacbes de poder em uma sociedade, na qual, a partir da
identificacdo de um problema, se formulard alternativas e solucbes que serao
colocadas em pratica, com base nas leis. Sendo assim, ndo se deve entender a
implantacao dessas instituicoes como um favor, o que nao é verdade. As politicas de
educacgao infantil devem ser vista pela populacdo como direito que deve ser
adquirido e que ja esta previsto em leis desde a constituicdo de 1988 e que passa a
ser reforcada na LDB 96.

Deste modo, é preciso que haja sim uma reflexdo do atendimento a estas
criangcas que frequentam essas instituicbes, com iniciativas que propdéem néao
somente oferecer a educacao infantil, mas também proporcionar um ensino de
qualidade a estas. Isso quer dizer, uma estrutura fisica adequada que comporte a
quantidade de criancgas inseridas nestas instituicdes, materiais didaticos e mao de
obra qualificada, com profissionais que tenham a formacao certificada estabelecida
por lei.

No entanto, o que ainda vemos nas instituicdes localizadas em comunidades
de populacédo de baixa renda ainda é muito diferente do que é previsto, o que gera
desde muito cedo uma diferenca educacional grotesca ja na faixa etaria de 0 a 3
anos, desfavorecendo estas criangas, nao suprindo as necessidade fisiol6gicas e

psicoldgicas.

2.1- A VISAO DO CUIDAR E EDUCAR NA EDUCAGAO INFANTIL.

E interessante entender os aspectos da educagdo na primeira infancia,
quando a principal preocupacdo nao deve ser somente o cuidar. Quando

percebemos e nos preocupamos com educacao infantil, notamos e passamos
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entender as novas formas de comportamento humano. Partindo deste pressuposto,
compreendemos que a formagdo psicolégica da crianca € influenciada
constantemente pelas primeiras formas de cultura ja no seu ambiente familiar, que
deve ser articulado entre processos mentais: neuroldgico, psicolégico, linguistico e
cultural, para formacao do psicologico da crianca.

Entender a organizagéao do sistema escolar ndo esta somente ligado a escola,
mas diretamente ligado a questdes sbcio-politicas, que influenciam diretamente os
processos mentais. Sendo a educacao constituida em uma sociedade politicamente
de classes, reproduzird estes mesmos conceitos nas instituicbes escolares, como
transmite para educacéo o que a classe dominante quer passar.

Apesar das questdes politicas estarem diretamente ligadas a educacéao, é
necessario entender que nem so dela é constituido o ambiente escolar. Desta forma,
possibilitar novas formas de cultura para um melhor desenvolvimento mental na
educacgao infantil deve ser uma prioridade na instituicdo escolar. Para isto, no
entanto, é necessario que o professor, o Pedagogo, se desligue das amarras das
praticas tradicionais de ensino, em que o professor transmite um conteldo aos
alunos e espera que todos tenham uma resposta padrdo, restringindo-se a
transmissao de conteudo.

Precisamos ser Pedagogos e nos assumirmos como tal, reconhecendo-nos
como educadores de transformacéo, que entendam que a crianca, apesar de pouca
experiéncia de vida, traz de seu cotidiano familiar um conteudo cultural, mesmo
sendo esta uma crianca que nunca tenha tido contato com livros ou outros meios
ditos como “culturais”. Deste modo, poderemos desempenhar com mais eficacia o
nosso trabalho como professores, partindo do principio da observacao de mundo, ao
somente na nossa visdo, mas também na visdo dos nossos alunos, respeitando os
diferentes ritmos, comportamentos e experiéncias.

E evidente que o desenvolvimento no ambiente escolar de uma crianca nao
pode ser baseado somente em seu historico cultural, € necessario um trabalho
pedagdgico que estimule habilidades ja existentes na crianca e que ela ja esta capaz
de realizar sozinha. E nesse momento que o papel do Pedagogo se torna tio
importante, é ele quem desenvolve um potencial para habilidades que a crianga
ainda nao consegue realizar sozinha, que pode ser estimulado através de jogos e
brincadeiras, entre outras atividades.
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Apesar de muitos acharem que a educacgao voltada para a crianga pequena é
de pouca relevancia, segundo Freire, a teoria transformadora pode e deve ser posta
em pratica também na educacgao infantil, partindo do pressuposto da importancia
dessas ideias para o desenvolvimento psiquico. Nessa faixa etaria, a representacao
simbdlica dos signos como, por exemplo, no ensino na linguagem escrita do uso da
brincadeira, gestos e desenhos, sdo formas de representacdo que serviram para o

processo de desenvolvimento da linguagem escrita.

O aprendizado da escrita, esse produto cultural construido ao longo
da histéria da humanidade, é entendido por Vygostsky como um processo
bastante complexo, que é iniciado para a crianga “muito antes da primeira
vez que o professor coloca um lapis em sua mao e mostra como formar
letras. (VYGOTSKY,1988 p.143)

s

E preciso nos afastarmos de uma pedagogia que parta de uma visao elitista,
onde estdo amarradas as formas de educagdo colonizadora, citadas no capitulo
anterior, ou onde a educacdo é vista de forma compensatéria, desqualificando
qualquer forma de cultura presente nas criancas pequenas, principalmente nas
pobres, enfatizando a ideia de que somente as classes mais abastadas “devem” ser
detentoras da hegemonia cultural.

Apesar de certa autonomia que escola tem, € importante ressaltar que este é
0 espaco politico-pedagdgico que depende de legislacbes que de fato coloquem a
educacao infantil como um dever do estado e direito da crianca, que deve ser visto

com mesma relevancia e importancia quanto as series posteriores.
2.2- VISOES DA DECADA DE 60 E70

Segundo estudiosos de Baidelat e Establet, as relacbes de desigualdade
escolar estariam diretamente ligadas a distribuicao de renda nas maos de poucos da
sociedade, transformando a grande maioria da sociedade em exclusos ou incapazes
de assimilacao de capital cultural, implantados pelas escolas.

E importante entender que esses estudos foram realizados nas décadas de
60 e 70, em paises como Franca e outros paises do continente europeu, mas que
refletiam diretamente no desenvolvimento de politicas educacionais brasileiras. Os

estudos visavam a discussdao da importancia do capital cultural para o
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desenvolvimento pleno de criancas no éambito escolar. No entanto, havia
guestionamentos, como a visao legitima em que poucos estariam aptos ao pleno
desenvolvimento cultural.

Quando pensamos na educag¢dao como “moeda”, percebemos que poucos a
possuem. Sendo assim, a educacao deixa de ser transformadora e passa a ser
intensificadora da divisdo de classes. Para Baidelat, a escola passaria a ser
reprodutora de desigualdades e injusticas, fazendo-se presente em todas as fases
da educagéao, desde a creche, refletindo-se nos ensinos posteriores.

No Brasil, estudiosos, como Kramer, enfatizaram os estudos sobre as
politicas baseadas em “heranga cultural’, diminuindo o valor das culturas
desenvolvidas em comunidades e guetos. A questdo da heranca cultural era vista
por alguns como necessidade das classes populares, que deveria ser suprida pela
escola. Segundo Kramer, apesar de entendermos que € real a falta de condi¢gdes de
moradia e saneamento, sem contar as dificeis condigcdes financeiras, isso nao
significaria que a estas familias faltaria perfeita condicao psicolégica e nem cultural
para desenvolvimento de seus filhos.

Quando, mesmo na educacao infantil, ndo percebemos que a crianca traz a
cultura do seu meio familiar e que isso se reflete na fala, no jeito, na forma como se
expressa em sala de aula ou no convivio com seus colegas de turma ou professor,
passamos entdo a retroceder, repetindo atitudes que nos remetem aos séculos em
que colonizadores chegaram ao Brasil e tratavam as criangas como folhas de papel
em branco.

E essa a forma que muitos governos reproduzem, a ideia de cultura superior e
inferior refletindo na formacao das classes sociais. A escola passa a ser detentora
de todo o saber e repressora, a qualquer forma, de cultura que nao seja “legitima”.

Essa teoria teve como proposta a diminui¢cdo de caréncias culturais de higiene
e saude, estando calcada em uma inser¢ao de criangas com menos de seis anos no
ambiente escolar. Desta forma, poderia diminuir as deficiéncias de aprendizagem,
que acabariam por acarretar em um futuro fracasso escolar.

Com base em autores como Kramer e Gadotti, é irrevogavel que a acao
pedagdgica social compensatéria da década de 70 estd fundamentada na ideia de
erradicacoes de problemas sociais, o0 que de fato nao ocorre. Sao necessarias
politicas sociais que ampliem a assisténcia social de saude e de educacao para
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todas as faixas etarias, ndao somente na primeira infancia, e nem colocando todo o
poder de transformacao social nas maos das escolas.

E interessante analisar as politicas compensatérias para poder entender as
politicas atuais direcionadas a educacao infantil, com o respaldo das leis
direcionadas a essa etapa do ensino de crianca de 0 até 6 anos de idade na década
de 70.

Partindo do significado da palavra cultura, percebemos que a formacéao de
uma sociedade cultural, ndo esta ligada a classe social a qual ela pertence, a cultura
€ algo que pertence a cada um de nés, € uma interpretacdo para situacdes
cotidianas que ocorrem na vida de qualquer ser humano. E justamente por este
motivo que as relagdes sociais sao importantes nos convivios sociais, 0 que nao
seria diferente no convivio escolar, entre professores e alunos na educagao infantil.
Quando o cédigo cultural passa a ser entendido no meio escolar como uma forma de
diversidade, diminui-se a hierarquia no ambiente escolar, consequentemente, isto se
refletira na sociedade para desenvolvimento da sociedade. Segundo Roberto da
Matta (1991), “No sentido antropoldgico, a cultura € um conjunto de regras que nos
diz como mundo pode e deve ser classificado. Ela ndo prevé completamente como
iremos nos sentir em cada papel que devemos ou temos necessariamente que
desempenhar, mas indica maneiras gerais”.

Na década de 90, com os PCNS Parametro Curriculares Nacionais, surge um
novo olhar no sistema escolar, em relacdo a diversidade cultural, as diferencas
podem e devem estar presentes nas escolas, inclusive na de educacéao infantil. Os
Parametros Curriculares Nacionais visam padronizar uma forma de organizagéao
curricular, tendo como uma de suas pautas a pluralidade cultural, que enfatiza a
necessidade do reconhecimento da variedade cultural no Brasil, respeitando as
diferencas dos diversos grupos culturais que compdem o mosaico étnico brasileiro e
mundial, incentivando o convivio dos diversos grupos e fazendo dessa caracteristica

um fator de enriquecimento cultural.
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CAPITULO 3 - A PRE-ESCOLA VIROU ESCOLA

O presente capitulo tem como objetivo delinear como o Estado vem tratando
a Educacéao voltada para criancas menores de 6 anos, a partir do final da década 80,
visando oferecer a educacao infantii como primeira etapa da educacao basica e
transformando as criangas em sujeitos de direitos, consequentemente, cidadaos que
merecem e devem ter direitos as politicas publicas direcionadas a essa faixa etaria.
As andlises tém como base de desenvolvimento desta discussdo os periodos
subsequéntes a Constituicdo de 88 e a LDB, tratada na secao Il, do capitulo Il (Da
Educacao Basica), nos seguintes termos

Art.29 A educacgéo infantil, primeira etapa da educacao Basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de
idade, em seus aspectos fisicos, psicolégicos, intelectual e social,
complementando a agédo familiar e da comunidade

Art.30 A educagéo infantil sera oferecida em |- creches ou entidades
equivalentes, par criancas de até trés anos de idade; II- pré-escolas para
criangas de quatro a seis anos de idade

Art.31 Na educagdo infanti a avaliagdo far-se-4 mediante
acompanhamento e registro de seu desenvolvimento, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

(LDB,1996)

A tematica do discurso que envolve a Educacdo Infantil passa a ter
visibilidade nao sé na Constituicao de 88 e na LDB, como também j& era prevista no
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que visa a protecao integral da
crianga, ndo sé no aspecto fisico, mas também mental e educacional. Tais fatos
mostram que na ultima década a crianga torna-se visivel no que diz respeito a seus
direitos estabelecidos em forma de leis. No entanto, em relacdo ao desenvolvimento
de leis que estabelecem o direito a educacao na faixa etaria de 0 a 6 anos, percebe-
se que poucas foram as politicas de desenvolvimento para ampliagdo das
instituicbes que devem garantir esses direitos.

Apesar de o ECA estabelecer que todas as criancas brasileiras tém os
mesmos direitos, ha muito que desenvolver na ampliacdo dos direitos da primeira
infancia. Isto ocorre porque a criacao destas leis se desenvolve em um periodo

voltado por um regime neoliberal, no qual o desenvolvimento das politicas baseam-
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se na concep¢dao dos mais poderosos. Isso se reflete nas formas de
desenvolvimento e ampliacdo das redes publicas de ensino, que, por consequéncia,
ficam amarradas a ideias retrogradas de décadas anteriores.

As politicas neoliberais transformam e direcionam como as leis sao
desenvolvidas, por este motivo, é notavel que a concepcao transformadora da
educacao torna-se cada vez menos libertadora. No lugar da construgcdo de um
pensamento critico, as escolas passam a ser um lugar de reproducdao do
pensamento neoliberal, na perspectiva da concepcdo dominante. Portanto, as
escolas que mais se aproximam do ideal do mercado sdo consideradas mais
desenvolvidas e mais aptas a desenvolver as criangas.

Nessa tematica mostraremos de forma comparativa como vém sendo
desenvolvidas as Leis instituidas, em relacdo a primeira etapa da educacao basica
ao longo das ultimas décadas, e como se desenvolvem as formas de Educacao
voltadas a Primeira Infancia, em localidades onde as leis ndo séo legitimadas,
mostrando as alternativas encontradas pelas comunidades mais pobres para
ampliacdo de estabelecimentos que desenvolvam e cuidem das criangas na primeira
infancia.

Até esse momento, percebemos que apesar da educacgao infantil ja ser uma
realidade constituida em forma de lei, como um direito da crian¢a e da familia, pouco
ainda havia sido mudado, pois poucas criancas tinham acesso e as que tinham eram
divididas em dois patamares: uma de criangas das classes médias e altas que tém
acesso a instituicdes particulares e outras que permaneciam com atendimento nada
convencional, diferente dos parametros estabelecidos e previstos pela Constituicao,
utilizando recursos precarios baseados na exploracdo, muitas vezes, de
comunidades que utilizam de atendimento geralmente voluntario.

O direito a educagéo infantil ndo pode ser somente destinado ao acesso, mas
também a qualidade da educacdo oferecida, levando em consideracdo e
questionando qual a educacdo que se almeja para o desenvolvimento de uma
sociedade mais democratica e solidaria, e até que ponto a educacao infantil que
chega até os diversos segmentos sociais responde as exigéncias contemporaneas
de aprendizagem, respeitando o direito de criancas e profissionais.

As creches e as pré-escolas se multiplicam cada vez mais em decorréncia
das necessidades da mulher no mercado de trabalho. Por este motivo, é necessario
que as leis se estabelecam de forma efetiva, dando direito a de quem € de direito,
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sendo disponibilizados recursos financeiros publicos que abranjam e comportem as
necessidades das familias. S&o, portanto, necessarias politicas publicas que
direcionem e transformem as leis em realidades sociais.

Especialistas, educadores e pesquisadores reconhecem a importancia do
desenvolvimento integral nos primeiros anos de vida e consideram a vivéncia
escolar como parte essencial desse processo. No entanto, um dos grandes desafios
da pré-escola seria a formacao de recursos humanos e instituicbes preocupadas
com a oferta de cursos especificos e a valorizacao dos profissionais que atuam na
area.

Segundo os PCNS (Parametros Curriculares Nacionais), a educacao infantil
deve ter uma preocupacao com projetos pedagdgicos que estejam estabelecidos de
forma socializadora, levando em conta e integrando as funcdes de educar e cuidar,
orientando as criancas de forma a conscientiza-las com conteudos que facam e
integrem atividades culturais e ambientais, proporcionando o desenvolvimento da
identidade de cada crianga.

A escola, na primeira infancia, apesar de seu papel social, ndo pode ser
entendida como um dos fatores predominantes na melhoria de todo ensino
fundamental e médio. E fato que ndo é somente porque uma crianca teve uma
educacdo na primeira infancia com conteludos e metodologias que se
desenvolveram de forma socializadora, que envolvem a educacao atreladamente ao
cuidado, que ela esteja apta a enfrentar o mundo adulto. Isso nao é suficiente para
gue os ensinos posteriores se desenvolvam da mesma forma. No entanto, também &
fato que, apesar de nao resolver todos os problemas da educacdo, a educacao
infantil, quando bem organizada com conteludos pedagdgicos que equiparem o
cuidar e educar de forma plena, tende a estimular e desenvolver a criangca no seu

meio cultural e social.

“A meu ver, reconhecer o papel social da pré-escola significa
justamente reconhecer como legitimos - e mais do que isso-, em assumir,
junto com a escola publica, a tarefa da universalizagdo dos conhecimentos.
Reconhecer o papel da pré-escola significa compreender que ela tem a
funcao de contribuir com a escola. Nem inutil, nem capaz de resolver todos
0s problemas futuros, nem tampouco importante por si mesma, a pré-escola
tem sim como papel social o de valorizar os conhecimentos que as criangas
possuem e garantir a aquisicdo de novos conhecimentos exercendo o que
me acostumei a chamar de funcao pedagdgica da pré-escola” (Machado,
Apud Kramer, 1985, pp. 78-79)
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Quando os governos nao proporcionam a legitimagéao do direito, redigido em
leis, 0 setor publico se omite das suas responsabilidades, proporcionando o aumento
por atendimento nos setores particular e comunitarios, comegcando assim a serem
estabelecidas novas formas de organizacdo de ensino. Nas comunidades mais
pobres, as instituicdbes se desenvolvem a partir das colaboracées filantrépicas e
comunitarias.

As escolas comunitarias seriam a forma que muitas comunidades, ao longo
dos anos, vém encontrando para melhoria da qualidade de vida das classes menos
abastadas e para que elas tenham direito a educacao. Esta é a forma que muitas
mulheres encontram para serem inseridas no mercado de trabalho.

E notavel que, apesar de integradas, percebe-se que poucas pré-escolas
foram alteradas e as que foram integradas permanecem com caracteristicas que
nada se enquadram nas novas diretrizes de ensino voltadas para a educacgao
infantil.

O funcionamento, em um primeiro olhar, teria a mesma caracteristica das
escolas publicas voltadas a pré-escolas, no entanto, ndo se asseguram um
desenvolvimento integral das criancas de 0 a 6 anos. Os funcionarios geralmente
nao tém capacitacdo adequada e, na maioria das vezes, essa capacitagdo nao é
oferecida pelos governos responsaveis. Desta maneira, muitas escolas permanecem
sendo geridas sem nenhum projeto politico-pedagégico organizado e adequado a

comunidade escolar.

A participacdo da sociedade na Educagado Infantil por meio do
trabalho voluntério é bastante expressiva. Em sete mil estabelecimentos,
8% do total, o cargo de dire¢cdo é ocupado por um voluntario. Existem
também cinco mil escolas que tém pessoas trabalhando espontaneamente
no setor administrativo. Em servicos relacionados a alimentacdo das
criangas sao outros 4,6 mil estabelecimentos contando com o voluntariado.
Segundo o levantamento, o trabalho voluntario € sempre mais significativo.
Nas escolas onde ha maior nimero de criangas. Naquelas tém mais de 100
alunos, o percentual de participagdo na direcdo é de 10% dos
estabelecimentos. Nos cargos administrativos o indice é de cerca de 8%.
Em 7% das creches, cerca de 1,8 mil escolas, os voluntarios séao
responsaveis pela coordenagdo ou orientagdo pedagdgica dos alunos. Na
pré-escola existem 3,5 mil estabelecimentos que contam com pessoas
nessa mesma fungdo. O voluntariado também é expressivo na fungédo de
professor: 1,7 mil estabelecimentos de creche e 5,7 mil que oferecem a pré-
escola tém a participacdo de membros da comunidade. (MEC/INEP, 2001,

p- 4)
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Na trajetéria da educacao no Brasil, percebe-se que sempre ha um disparate
entre a demanda de alunos para o niumero de escolas, pois a insuficiéncia de vagas
e a péssima distribuicdo das escolas nas areas urbanas menos desenvolvidas
economicamente contribuem para o desenvolvimento de uma educagéo paralela em
comunidades suburbanas. Percebe-se, assim, a omissdao dos 6rgaos publicos no
aumento de vagas nas instituicdes de ensino.

Segundo a LDB, a organizacdo nacional da educagdo deve ser esbelecida
através de um regime de colaboracao entre Unido, Estados e Municipios, cabendo a
principal responsabilidade da educacao infantil aos Municipios, que devem gerir e
organizar estas instituicbes (LDB — Cap. IV).Os municipios sdo responsaveis pela
organizacao da educacgao destinada a primeira infancia, mas muitas prefeituras se
omitem desta responsabilidade, alegando a falta de recursos repassados pela Uniao
e Estado para a educacéo infantil.

Até o ano de 2006, o fundo direcionado a educacgado basica, o FUNDEF
(Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental), destinou recursos financeiros
responsaveis pela manutencao e desenvolvimento do ensino fundamental, que inclui
(12 a 8° série, antigo 12 grau). O funcionamento deste fundo conta com recursos dos
Estados e Municipios, a partir de 25% da arrecadagao destes 6rgaos destinada a

educacao, que sao repassados para cada escola, de acordo com numero de alunos.

Fundef foi criado como um fundo de natureza contabil em cada
unidade de federacao, com vigéncia de 10 anos (1996-2006). Através desse
mecanismo,60% dos recursos da arrecadacgao da educagdo passaram a ser
subvinculados ao ENSINO fundamental.Noutras palavras, Estados e
Municipios passaram a aplicar 60% dos 25% da receita provenientes de
impostos (ou seja, 15% dos impostos e transferéncias) nesta Etapa da
Educagéo Basica, tendo por base de calculo o numero de alunos
matriculados em cada rede de ensino.(VIEIRA, 2008,.p 60)

Este fundo foi caracterizado pela manutencdo do ensino fundamental, no
entanto, excluiu outras etapas da educacdo, como ensino médio e a educacao

infantil, descaracterizando a importancia do ensino na primeira infancia, fazendo
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com que as comunidades que nao recebem os recursos dos Municipios continuem

terceirizando as formas de escolariza¢do para suas crian¢as pequenas.

Percebe-se, até o ano de 2006, a falta de recursos destinados a educacao
infantil e a auséncia das escolas publicas em localidades distantes ou pobres. Esta
situagdo favorece o fomento de novas escolas comunitarias, que suprem, em um
primeiro momento, as necessidades daquele meio social, mas que, no entanto, nao
sanam as necessidades futuras que certamente a comunidade escolar tera. Estas
escolas sao a forma encontrada pelas classes trabalhadoras para o
desenvolvimento de estratégias, forcando com que o sistema educativo publico
atenda as suas familias. A trajetéria histérica da educacdo nos mostra que a
intervencao das classes populares é fundamental para processos democraticos da
educacgao e para insercdo de criancas, filhos e filhas da classe trabalhadora, no

sistema educacional.

Muitos sdo os governos que se apropriam do Art.14 da LDB, que se refere a
gestdo democratica, para que pouco ou nada integrem essas escolas aos meios de
ensino publico. O artigo da énfase & presenca da comunidade no ambito escolar. E
fato que, quando a comunidade € presente no meio escolar de forma integrada,
varios sdao os aspectos de melhorias, como: comportamento, melhor rendimento
escolar dos alunos, melhor assimilacdo por parte dos gestores escolares dos
problemas individuas de cada aluno, melhorando assim o convivio entre as duas
partes.

E importante destacar que ndo estamos contra a insercdo da comunidade
escolar, mas que devem estar embutidos na organizacao das escolas comunitarias
profissionais capacitados para elaboracao e gestao de conteludos pedagogicos que
possam ndo somente cuidar dessas criancas, mas também estabelecer atividades e
conteudos ludicos e pedagégicos, que sao de grande importadncia para o
desenvolvimento nesta faixa etaria, a construcao de conteddos pedagdgicos que
podem e devem auxiliar a comunidade em volta destas escolas.

Nao podemos deixar que essas escolas comunitarias continuem sem nenhum
tipo de contribuicdo governamental; que elas sejam apenas formas de
questionamentos de lutas para insercao de politicas publicas, e que de fato sejam
problematizados os processos de democratizacdo da educagdo para filhos de
familias pobres.
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Como mostramos anteriormente, desde o comeco da década passada, foram
aprovadas leis de grande importancia para educacao nacional da LDB N° 6.394/96 e
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF), que teve grande contribuicdo para universalizacao da educacao basica,
diminuindo os disparates de acesso entres 0s municipios, injetando mais recursos
na educacdo. A arrecadacdo baseava-se na aplicacdo de 60% dos recursos
recebidos no ensino fundamental, distribuidos de acordo com base no calculo de
nameros de alunos. O FUNDEF foi criado em 1996 com vigéncia até o ano de 2006.
Foi de grande importancia para a educacao basica, mas pouco foi modificado em
relacdo a primeira etapa da educagdo. Como s6 abrangia o ensino Fundamental em
alguns anos de sua vigéncia, passou a se discutir a criacdo de um Fundo para
Educacao que abrangesse outras etapas da educacéo, passando a incluir, entdo, a
Educacéo Infantil e o Ensino Médio.

Passou a entrar em vigor, a partir de janeiro de 2007, um novo Fundo para a
Educacao Basica, abrangendo creches, pré-escolas, ensino fundamental, ensino
médio, educacgao especial e educacao de jovens e adultos. Este Fundo tera vigéncia
de 14 anos e tem como objetivo fundamental a universalizagdo do ensino
fundamental, proporcionando ao magistério condi¢cdes de trabalho e remuneracao
digna. Os recursos continuavam a ser distribuidos da mesma forma, como ocorria
com o FUNDEF e o FUNDEB. Sao distribuidos aos estados e municipios de acordo

com matriculas nas redes publicas.

Entrando em vigor desde 1° de janeiro de 2007, o novo Fundo
substituiu o Fundef, tendo sido sancionado pela Lei N11.494,de 20 de junho
de 2007, Com a aprovagdao da Emenda Constitucional N°53/2006, a
subvinculagdo das receitas dos impostos e transferéncias dos Estados,
Distrito Federal e Municipios passard gradativamente para 20%, sendo
ampliada para toda a Educagéao Basica.(VIEIRA. p.61)

O FUNDEB funciona amparado a programas suplementares que configuram
iniciativas dispostas pela LDB e pela constituicao. Estes programas funcionam como
transferéncia de bens e de consumo, e alguns deles sdo: programas de material
didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. E um programa
complementar que abrange a educacao infantil, o Merenda Escolar. Ele tem como
proposta suprir as necessidades nutricionais dos alunos. O repasse é feito de acordo

com o numero de alunos, com base no Censo escolar do ano anterior. E notavel
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observar que quanto mais se viabilizam recursos e programas suplementares as leis,
a proporcao de frequéncia e a permanéncia das criangas nas redes publicas de
ensino aumentam significantemente.

De fato, quando as politicas publicas nao sao direcionadas de forma correta e
0S recursos ndao chegam as sua instituicdes de ensino, influenciam diretamente na
demanda de frequéncia e acesso a educagdo infantil. E necessario levar em
consideracao as condi¢gdes econémicas familiares e dos municipios que oferecem a
educacdo na primeira infancia. E notavel que apesar da distribuicdo ser feita com
base no censo escolar, percebemos que esta distribuicdo nado é feita, ou ndo é
repassada, de forma igualitaria para todos os municipios, que continuam marcados

pela desigualdade no acesso a escola.

O orgamento previsto para 0 mesmo total de alunos em 2007 foi de
R$1,6 bilhdo. Segundo informagdes do portal do FNDE, o valor per capita
repassado pela Unido é de R$0,22 para creches publicas e filantrépicas,
pré-escolas e escolas de ensino Fundamental. As escolas indigenas e
quilombolas recebem um valor per capita de R$40,44(Idem)
correspondendo ao dobro do valor calculado para os alunos da Educacéao
Infantil e Ensino Fundamental. (Vieira, Sofia Lerche.p.60,2008)

s

E necessario que o FUNDEB, voltado a educacao, incentive e viabilize o
acesso a instituicbes de ensino, suprindo a demanda de criangcas nesta faixa de
forma quantitativa e qualitativa. E notavel que as novas formas de estruturacdo que
ocorreram na educacao basica, iniciadas na constituicao de 88 até os dias de hoje
com o Fundeb, integraram a educacao infantil no contexto da educacdo basica,
fortalecendo o conceito e os principios dos direitos da crianca ja imposto no ECA.
Tracaram novas diretrizes politicas que passam a zelar pelo direito da crianca

pequena ao acesso as instituicdbes de educacao.

3.1- CONDICOES QUE INFLUENCIAM O ACESSO.

Os estudos sobre concepcdo de acesso a educacao infantil nas classes
populares apresentam, segundo dados do IBGE, um aumento crescente na
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educacgao voltada a criancas de 0 a 6 anos de idade. Alguns dos fatores relevantes
que contribuiram para aumento do acesso estdo pautados nas novas diretrizes da
educacao basicas, segundo dados estaticos, que viabilizam a frequéncia e
influenciam o acesso a educacao na primeira infancia.

Os estudos analisados, segundo o IBEGE, informam que um dos fatores que
mais implicam na frequéncia das criancas a educacéao infantil seria a questao da
estrutura familiar, principalmente o que diz respeito a escolarizacdo dos pais e,
principalmente, das mées destas criangas.

De acordo com grafico abaixo:

Grafico 1.1
Taxas de escolarizagdo das criangas de 0 a 6 anos de idade, por escolaridade do pais e da
mae, segundo grupos de idade-periodo margo /1997.

esc.dos pais das criancas de 4 @ 6 anos
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Fonte: Pesquisa sobre padrdes de vida 1996-1997[CD-ROM]. Microdados.Rio de Janeiro:IBGE,1998.

Verifica-se que, segundo pesquisa realizada pelo IBGE, quanto maiores os
niveis de estudos da mée, maiores sdo as chances do seu filho ter acesso a
educacgao na primeira infancia. Segundo estudos, das maes que tém nivel superior,
o percentual de acesso a educacao infantii chega a 100% da frequéncia e
permanéncia destas criancas em instituicdes de ensino. E importante levar em conta
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quais sao as expectativas que levam essas maes ao colocarem essas criancas nas
instituicbes escolares. Na grande maioria das vezes, as méaes veem a educacao na
primeira infancia como uma etapa inicial ao ensino posterior. Outro fator de
relevancia seria o desenvolvimento cognitivo e fisico.

Outro aspecto importante no acesso a educacao diz respeito ao acesso de
criangas de classes baixas as escolas de educacgéao infantil. Nota-se que o acesso
nesta faixa vem crescendo nas diversas regides do pais. Estas instituicbes tornam-
se necessarias para muitas mulheres, equiparado ao aumento da mulher no
mercado de trabalho, criando as necessidades de lugares adequados para cuidar e
educar seus filhos.

Percebemos que o crescente anseio da populacdo a intuicbes que se
dediquem a educacao para as criancas menores de 6 anos, mas verificasse que,
segundo as pesquisas citadas, poucas sao as familias que reconhecem a educacéao
na faixa etaria de 0 a 6 anos como um processo educativo de relevancia
educacional, que ressaltem as experiéncias culturais amparadas a embasamentos
curriculares  pedagégicos que desenvolvam  aprendizagens  cognitivas,
desenvolvendo a sensibilidade vivida nas experiéncias culturais no meio escolar,
entendendo que estas criangcas sdo pessoas que podem e devem socializar o que
aprendem no ambiente escolar, também fora das instituicbes de ensino.Um fato de
grande relevancia , que contribuiu para manuntencao da rede comunitaria ou mesmo
informal de ensino infantil em nosso pais, esta estabelecido nos orgaos formativos e
nas organizagées das creches comunitdria que no Brasil € de competencia do
Ministério Social.

Até 1988, o atendimento em creches foi assumido pela Assisténcia
Social, que o fez apoiando iniciativas da sociedade. Ao reconhecer o carater
eminentemente educativo das creches e incluilas no ambito da educacéao, a
Constituicdo de 1988 e a LDB representaram avango legal de monta. O
governo federal, entretanto, ndo assumiu atransferéncia para o ambito da
educacgao da responsabilidade pelo apoiofinanceiro as creches comunitarias
e filantrépicas. Permaneceram no Ministério do Desenvolvimento Social os
recursos e a responsabilidade pelo seu repasse asinstituicdes. Sem o poder
e a competéncia para legislar e supervisionar o atendimento em creches,
esse Ministério tem enfrentado grandes dificuldades para apoia-lo e exigir
padrdes postos pela legislagao educacional.(PELIANO, p. 59)

Ao verificamos a evolucado da rede educacional no Brasil nos ultimos vinte
anos, percebemos que € notavel a evolu¢ao da rede educacional formal de ensino

no Brasil. Essas novas amplitudes educacionais se tornam evidentes na educacgao
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destinada a criancas de 0 &4 6 anos, tanto no que diz respeito as leis , como no
desenvolvimento de novas formas de organizacdo do ambiente escolar na educacao
infantil, surgindo entdo uma nova concepcédo de olhar para criancas pequenas,
surgindo uma preocupag¢ao com um curriculo que tem como objetivo a organizacao

de conhecimentos cotidianos dentro do ambiente escolar.

Ampliagédo da oferta, «de forma a atender, em cinco anos, 30% da
populagéo de até 3 anos de idade e 60% da populagéo de 4 a 6 anos (ou 4
e 5 anos)». Ao final da década, pretende-se «alcancar a meta de 50% das
criancas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos» (meta 1). E, também, a
adogao progressiva de frequéncia em tempo integral para as criangas de 0
a 6 anos (meta 18). (BRASIL, 2001, p,80)

Obviamente ndo podemos achar que essa mudanca ocorre de forma linear a
todas as esferas de nosso pais, nem tdo pouco podemos querer que essa nova
forma de organizacdo do ambiente escolar ocorra de maneira singular, sendo o
nosso pais de proporgdes continentais, mas que diversidade e pluralidade cultural
sejam desenvolvidas e aplicadas a cada instituicdo, respeitando caracteristicas da
comunidade e de cada ambiente escolar.

O surgimento das novas diretrizes curriculares mostra a concepcao da
infancia atribuida a uma carga cultural que é construida no seu ambiente familiar e
que deve ser contemplada e articulada no ambiente escolar. Essa visdo da
capacidade cultural entre criancas de 0 a 6 anos, apesar de ser implementada
recentemente nos ambientes das escolas brasileiras, ja foi estudada e investigada
por grandes estudiosos que dedicaram a vida aos estudos do desenvolvimento.
Partindo da concepcao da infancia, alguns em destaque sao Piaget e Vygostsk, que
partiam do principio sociointeracionista, que compreende a educacao infantil como
um processo dindmico, pois as criangas nao sao meras receptoras de
conhecimentos, mas que interagem com meio em que sao integradas e as pessoas
que e ao meio ambiente, o que inclui professores, alunos, entre outros, articulando
os diferentes niveis de desenvolvimento motor, afetivo e cognitivo.

A valorizagé@o das novas formas de pensamento e desenvolvimento dos meios
escolares, amparados as relagdes que as criancas estabelecem com o mundo € o

ambiente, devem estar presentes nas escolas brasileiras, influenciando de forma
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importante e auxiliando nossas escolas, de maneira especifica em todas as regides,
respeitando suas caracteristicas, mas que estejam presentes de norte a sul de
Nnosso pais.

E notavel ainda que, no século XXI, boa parte de nossas criangas ainda ndo
tenham acesso a educacao infantil e outra boa parte das criancas de 0 a 6 anos que
frequentam nao tem acesso a instituicbes adequadas. Isso significa uma estrutura
fisica inadequada, como salas com moveis e materias que pouco ou nada estimulam
0 desenvolvimento cognitivo e motor dessas criancas. De fato, o Brasil, sendo um
pais de propor¢cées continentais, apresenta ainda problemas proporcionais ao
tamanho de sua grandeza e isso inclui 0 que diz respeito ao acesso a educacao
infantil e sua importancia para o desenvolvimento das criangas pequenas.

Neste comeco do século XXI, é necessario acabarmos com as escolas de
“fundo de quintal” de baixa qualidade que, muitas vezes, usurpam as familias de
baixa renda que necessitam de lugares onde seus filhos pequenos possam ficar
enquanto trabalham. Desta maneira, estes estabelecimentos, muitas vezes néo
credenciados a rede de ensino regular e que nao se enquadram nas diretrizes
curriculares que devem nortear os planos pedagogicos das instituicbes de ensino,
nao viabilizam ou articulam um desenvolvimento pedagdgico adequado das novas
DCNES, que consideram que a funcéo sociopolitica e pedagédgica das unidades de

Educacéo Infantil sdo:

a. Oferecer condicbes e recursos para que as criangas usufruam
seus direitos civis, humanos e sociais.

b. Assumir a responsabilidade de compartilhar e complementar a
educacao e cuidado das criangas com as familias.

c. Possibilitar tanto a convivéncia entre criangas e entre adultos e
criangas quanto a ampliagdo de saberes e conhecimentos de diferentes
naturezas.

d. Promover a igualdade de oportunidades educacionais entre as
criangas de diferentes classes sociais no que se refere ao acesso a bens
culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia;

e. Construir novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do
planeta e com o rompimento de relagbes de dominagao etaria,
socioecon6mica, étnico racial, de género, regional, linguistica e religiosa.
(Resolugdo DCNE/CEB n® 05/09 artigo 79)
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Na trajetéria deste texto, fizemos um discurso que revisou a historia da
infancia, com respaldo de diferentes visdes de estudiosos da area da educacgao
infantil. A nossa pretenséo foi partir do principio da primeira forma de escolariza¢ao
de que se tem relatos descritos e escritos na histéria de nosso pais. Este panorama
comeca com a histéria da hegemonia das congregacdes jesuitas no territério
nacional. Percebemos que muitas ideologias dessas congregacdes se fortalecem
até os dias de hoje em nossa sociedade, agora neoliberal. Nesse contexto, de uma
sociedade em que poucos sdo detentores do poder, esse processo se refletira
também na educacdo que sera transmitida de forma elitista, isto quer dizer que
poucos tenham acesso e, quando o acesso existir, se fard de forma diferenciada,
mantendo-se assim as divisdes das classes.

Este trabalho é parte de um estudo realizado com objetivo de ampliar os
conceitos relativos a educacgao infantil nos dias de hoje. Pensar em uma escola
publica de qualidade destinada a criancas na primeira infancia tem sido, por muito
tempo, um grande desafio para boa parte da sociedade, que sonha com uma escola
socializadora e democrética para filhos de milhares de maes da periferia do nosso
pais. E isto ndo seria um “privilégio” somente da educacdo infantil. De fato, ao
notarmos a educacgao no Brasil, verificamos que ela funciona como uma piramide,
mas que tem uma base estreita, se alarga no meio, que seria o ensino fundamental,
diminuindo gradativamente no ensino médio e estreitando-se ainda mais na ponta da
piramide, que seria 0 ensino superior.

Em nosso estudo da concepcao de infancia e a educacdo infantil,
apresentamos uma sintese da histéria e das politicas de educacao infantil no Brasil,
seu papel e sua importancia. Nos relatos sobre o desenvolvimento da concepcao da
crianga, é notavel também, e de grande importancia, levar em consideracao que o
século XX foi de grande significado no processo de construcao e viabilizacao de leis
gue incorporassem e enxergassem a crianga pequena com um cidadao de direitos e
gue merecem ter respeitados seus direitos adquiridos.

Essa visdo se fortaleceu principalmente a partir do final da década de 80, com
a reformulacdo das leis e representacdes significativas a respeito da educacao
voltada para primeira infancia. E de grande importancia salientar que a LDB em
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1996 teve, de fato, grande contribuicdo para o avanco de estudos e pesquisas
relacionados a primeira etapa da educacao basica; uma mudanca significativa em
relacdo a LDB de 1971, que nao teve um comprometimento com educacao na faixa
etaria de criangcas de até 6 anos idade. A lei de 1996 foi e é um documento que
compreendeu grandes avancgos histéricos na educacao brasileira e que se faz
presente até os dias de hoje, ja apds quatorze anos de sua promulgacao.

As leis apresentadas na LDB abriram um leque de discussdo sobre a
educacao no Brasil. A educacado infantil, passou a integrar a educacdo basica,
proporcionando as escolas voltadas para criangcas pequenas a criacao de
documentos que fortaleceram a educacdo, a concepcdo e a importancia da
educacao voltada para criangas menores de 6 anos.

E fato que n&o s6 a leis contribuiram para avanco de um novo olhar para esta
etapa da educacao. A sociedade também teve um papel fundamental para formacéao
e ampliagdo das politicas publicas para a infancia. Percebe-se, ao longo da
construcao desta monografia, 0 quanto o papel da sociedade viabiliza e transforma a
concepgao de infancia. No Brasil, é interessante entender como a insergdo da
sociedade, por meio da criagdo de suas instituicbes, como creches, pré-escolas e
projetos como “maes crecheiras”, foi importante para visibilidade da crianca pequena
e, por consequéncia, para criacao de leis que de fato pudessem inserir mao de obra
qualificada, direcionando normas de funcionamento destas instituicdes, que antes
eram dirigidas e mantidas por apadrinhamentos feitos através de presidentes de
associacdes de moradores ou politicos, que muitas vezes tinham apenas interesses
politicos.

Verificamos, ao longo da construcado deste discurso sobre a viabilizacdo da
educacao para as criancas menores de 6 anos, e percebemos que os processos de
politicas publicas para a crianca passaram a ter diferentes objetivos ao longo do
ultimo século. Em um primeiro momento, tinha como objetivo a diminuicdo do
abandono e cuidado com a crianca enjeitada, em um segundo momento, teve um
olhar de compensacédo cultural com ideias calcadas na insercao cultural para
criangas de baixa renda, no terceiro momento, que se mantém até os dias de hoje, é
com combate as desigualdades sociais.

Espero que os Estudos direcionem um olhar para a garantia da discussao da
educacao infantil no Brasil. Um dos fatores fundamentais que devem ser levados em

conta na concretizagdo das leis vigentes na vida das criancas é o investimento na
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formacao continuada dos profissionais da educagéao destinada a criangas pequenas,
investindo em recursos matérias e de qualificagdo pedagdgica, valorizando a

educacgao na primeira etapa da educacéao basica.

Os critérios para um bom funcionamento de creches podem ser definidos a partir
dos seguintes direitos assegurados as criangas: direito a brincadeira, a atengéo
individual,direito a um ambiente aconchegante seguro e estimulante,ao contato com
a natureza, a higiene e a saude,uma alimentagdo sadia,a desenvolver sua
curiosidade, imaginacdo e capacidade de expressdo,movimento em espacos
amplos,a protegcéo, ao afeto e a amizade,expressar seus sentimentos,a uma
especial atencdo durante seu periodo de adaptagédo a creche,a desenvolver sua
identidade cultural, racial e religiosa. Campos (2009, p. 23)

Reconhecer o papel da educagdo para criancas pequenas, respeitando a
pluralidade e a diversidade cultural de cada regido, valorizando e respeitando a
diversidade cultural, € necessario, mas que isso nao sirva para a manutencao dos
disparates das classes sociais.

Apesar das leis educacionais brasileiras terem tido grandes avancos nas
ultimas décadas, percebemos que continuamos com muitas dificuldades para a
difusdo da primeira etapa da educacdo basica. A realidade constituida e
representada nas leis ainda esta longe da realidade da abrangéncia do territério
brasileiro, por isto, é preciso planejar metas que sejam alcangadas em médio prazo,
para que nossos filhos tenham a oportunidade de usufruir dos direitos previstos nas
leis constituidas.

Nossa pesquisa tem contribuicbes de estudiosos da primeira infancia, que
buscaram estudos de solugdes alternativas que atendam as necessidades das
criangas, sejam elas fisicas ou psicolégicas, das comunidades e das escolas
infantis. Acredito que este trabalho possa se desenvolver e contribuir na ampliacao
do desenvolvimento da crianca pequena, e acreditamos que isso serd possivel se
ele for criticado, aprofundado e desdobrado em novos estudos.
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