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RESUMO

SOUZA, Beatriz Vianna e. Educacdo Infantil e Politicas Publicas: um olhar a respeito da
garantia de educagéo das criangas menores de seis anos. 2014. 47 f. Monografia (Graduagéo em
Pedagogia) — Faculdade de Formacdo de Professores, Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2014.

Este estudo teve como objetivo refletir, no ambito dos aspectos legais, sobre com vem se
desenhando o papel do Estado, a partir da Constituicdo Federal de 1988, em relacdo a sua
responsabilidade na garantia da oferta de escolarizacdo para o publico atendido pela Educacao
Infantil, sendo esta uma nomenclatura estabelecida pela atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9394/96). Para compreender os novos rumos percorridos pela Educacao
Infantil em nosso pais no pds-LDB, foi necessario realizar um breve histdrico do atendimento
institucional destinado a crianca pobre brasileira, conhecer as modificacdes das concepcdes de
infancia e de crianca verificadas ao longo dos tempos na sociedade ocidental, bem como entender
as especificidades da Educacdo Infantil como etapa formativa, além de analisar as disposi¢des
juridicas sancionadas a partir da década de 1990, que explicitam efetivamente o dever do Estado
com a educacdo das criangas menores de seis anos. No decorrer da monografia, examinamos 0s
caminhos percorridos pela Educacao Infantil ao longo dos tempos até se consolidar efetivamente, a
partir da década de 2000, como parte integrante do sistema educacional brasileiro sob a
responsabilidade do Estado. Para a realizagdo deste estudo, reportamo-nos a uma revisdo de
bibliografia a respeito da educacao infantil, em perspectiva histérica, bem como sobre as formas
especificas de sua realizacdo no Brasil. Realizamos, também, pesquisa documental que nos
permitiu identificar e analisar o conteldo das principais disposi¢cfes legislativas sobre essa etapa
formativa. Para respaldar as reflexdes desenvolvidas neste trabalho, tivemos como suporte tedrico
autores como Philippe Ariés, Sbnia Kramer e André Petitat, dentre outros que contribuiram para
gue pudéssemos analisar, na perspectiva historica e politica, os caminhos percorridos da educacéao
para a infancia, até a sua consolidacdo como etapa importante na escolarizacdo das criangas

menores de seis anos no pos-LDB.

Palavras-chave: Politicas publicas; politica educacional; Educacdo Infantil; legislacdo

educacional; direitos da crianca.
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INTRODUCAO

Durante muito tempo a educacédo das criangas menores de seis anos esteve relegada a um
segundo plano pelo Poder Publico, pois ndo era vista como prioridade. A auséncia ou insuficiéncia
de discussbes governamentais acerca da educacao formal das criangas pequenas fez com que, até a
década de 1990, essa etapa educacional ficasse relativamente a margem do Sistema de Ensino
Brasileiro, uma vez que ndo existiam politicas publicas comprometidas com a Educacéo Infantil,
por meio das quais pudesse ser garantida a oferta de vagas em escolas publicas, bem como um
atendimento de qualidade pedagdgica as criancas na faixa etéria de zero a seis anos, sobretudo as
criancas das classes populares. Pouco se falava, compreendia e pensava sobre a oferta de um
servico educacional de qualidade pedagdgica para os pequenos. Tal quadro era decorréncia da
auséncia de responsabilidade do poder publico na escolarizacdo das criangas mais novas.

As poucas politicas existentes voltadas para a crianga pequena tinham ou um caréater
assistencial (por vezes assistencialista), ou um compromisso de uma educacdo de carater
compensatério, ou, entdo, de preparacdo para o ensino fundamental. Dessa forma, o olhar que se
tinha sobre a crianca era extremamente diferente do que verificamos hoje.

Atualmente, a crianca € juridicamente reconhecida como sujeito concreto de direitos, como
enfatiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), documento que, por sinal, abriu campo
para as lutas pelo direito de todas as criancas a educacao formal. Antes, o sentimento predominante
em relacdo ao atendimento da crianca pobre era o de guarda e, posteriormente, de compensacao de
“caréncias culturais”, uma vez que, segundo esta perspectiva, 0 ambiente social da crianca pobre
era o que a levava a apresentar “deficiéncias” na escola.

Assim, se hoje entendemos a Educacdo Infantil como importante etapa escolar para o
desenvolvimento integral das criangas em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade, devemos reconhecer que, antes da LDB
9394/96, ndo havia uma preocupacdo claramente expressa em atender aos interesses e
necessidades das criangas, bem como em considerar as especificidades da Educacdo Infantil. As
disposicdes legislativas federais a esse respeito eram imprecisas e insuficientes.

Dessa forma, se verificamos 0s avanc¢os que a Educagédo Infantil vem conquistando cada

vez mais, nas politicas tragadas em nivel nacional, percebemos que tudo isso é fruto de uma intensa



discussdo e luta, de um novo olhar direcionado & crianca e suas especificidades, bem como do
entendimento da crianga como sujeito de direitos.

As politicas de educacéo da infancia, até o final dos anos 80 do século XX, assumiam, com
muita frequéncia, posi¢oes ora de cunho higienista ora assistencialista ou compensatoria. Também
comum era a proposicdo de uma educacdo preparatoria para a insercao das criangas no ensino
fundamental, denominada como pré-escola, outro campo de calorosos debates.

Somente, a partir da Constituicdo Federal de 1988 que a crianga, na faixa etaria de zero a
seis anos, conquistou o direito ao acesso a educacao, fato expresso na inclusdo da Educacdo Infantil
como primeira etapa da Educacdo Basica, conforme consta na atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB 9394/96). Tal medida abriu novos e mais so6lidos caminhos para
discuss@es acerca da educacdo das criancas, definindo novos rumos para esta etapa educacional.

Nesta perspectiva, no ambito dos aspectos legais, a partir da década de 1990, a Educacéo
Infantil passa a vivenciar novos percursos e desafios no que se refere a medidas que promovam a
obrigatoriedade do Estado em relacdo a escolarizagdo das criancas pequenas. Uma das explicaces
para a elaboracdo de legislacbes e emendas constitucionais que tém resultado na expansdo da
Educacao Infantil em nosso pais, atualmente, refere-se as profundas mudancas na organizacéo e
estrutura familiar, com o aumento maci¢o da mulher no mercado de trabalho, acontecimento que,
por sua vez, resultou no aumento de lutas da sociedade civil e dos movimentos sociais pela oferta e
ampliacdo do numero de vagas nas instituicdes educacionais voltadas para as criangas pequenas,
exigindo que parte de sua educacéo esteja sob a responsabilidade do Estado.

Além disso, neste panorama pés anos 90, do seculo XX, devemos reconhecer que a propria
forma como a crianga passa a ser vista pela sociedade, bem como os espacos a ela destinados, véao
determinar, do ponto de vista juridico, as novas politicas voltadas para a educacao
institucionalizada das criancas pequenas, resultando na necessidade de maiores empenhos dos
governos municipais para garantir escolas voltadas para o publico de até seis anos, bem como
repasse de recursos financeiros pelo governo federal para o atendimento as criancas,
principalmente as da faixa etaria de quatro a seis anos, publico que deverad ser gradualmente
contemplado com a universalizacdo da Educacdo Béasica obrigatdria, nos marcos definidos a partir
de 20009.

Neste momento de visibilidade da Educacéo Infantil, podemos destacar a Lei n°® 12.796, de
04 de abril de 2013, que estabelece como dever do Estado garantir a Educagéo Béasica aos alunos a
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partir dos quatro até os dezessete anos de idade; ou seja, estabelece como obrigatoriedade a
matricula na Educacdo Infantil, na fase da pré-escola, no Ensino Fundamental e Ensino Médio para
0s que concluem seus estudos na idade apropriada. Sendo assim, a partir da presente data, 0s
pais/responsaveis sdo obrigados a matricular seus filhos desde os quatro anos de idade. Segundo a
legislacdo vigente, compete aos municipios ofertar unidades de educacdo infantil para todas as
criangas em idade escolar, sendo esta uma importante conquista para o publico da Educacdo
Infantil, embora nessa legislacdo a Educacédo Infantil permaneca dividida em dois blocos, pois as
criancas de zero a trés anos nao serdo contempladas com a obrigatoriedade de oferta de vagas em
escolas publicas. Esta medida atual adotada pelo poder publico acaba ndo atendendo a demanda da
familia cujos membros séo trabalhadores, e que, por motivos familiares, possam necessitar, em
algum momento da vida, deixar seu filho em uma instituicdo educativa enquanto trabalham, sendo
um dos pontos para a continuidade de lutas pelo direito de todas as criancas ao acesso a educagéo
escolar.

Diante deste novo desafio educacional no nosso sistema de ensino, o objetivo deste estudo é
refletir sobre as acbes politicas voltadas para a Educagdo Infantil, destacando os novos rumos
percorridos por uma etapa de escolarizacao no pds-LDB, analisando, assim, a dimenséo historica
da inféancia, as leis que a regem, os recursos financeiros a ela destinados, especialmente a partir da
cisdo das etapas da Educacdo Bésica realizada pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental/ FUNDEF e, posteriormente, a criagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valoriza¢do do Magistério/FUNDEB, bem como 0s novos
caminhos acerca da universalizacdo do ensino e da continuidade das lutas para se estender a
garantia de acesso a escolarizacdo para as criangas de zero a trés anos, quando a familia necessitar

e acionar o poder publico por uma matricula na rede publica para seu filho.
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Capitulo 1- ESTADO E INFANCIA
1.1 - O sentimento de Inféncia e de Crianca

A concepcéo de crianca e infancia que nossa sociedade possui hoje, em que se reconhece a
importancia desta fase de desenvolvimento humano, onde a crianga € vista como sujeito, como
aquele que tem o poder de se expressar, manifestando seus gostos, desejos e emocdes, é o resultado
das modificacOes da organizacéo da sociedade bem como da construgéo social e historica a respeito
da crianca e do sentimento de infancia.

Segundo o historiador e pesquisador francés Philippe Aries, em “Histéria Social da Crianca
e da Familia” (2012, p.99), o conceito de infancia se modificou ao longo dos tempos. Na sociedade
medieval, que € o ponto de partida das andlises e reflexdes do pesquisador acima citado, ndo existia
0 sentimento que distinguia a crianca do adulto. Assim, segundo o autor, “o sentimento de infancia
ndo significa o0 mesmo que afei¢do pelas criangas: corresponde a consciéncia da particularidade
infantil que distingue essencialmente a crianga do adulto, mesmo jovem.”

De acordo como o autor, as criangas que sobrevivessem a mortalidade infantil, muito alta
na época, eram logo inseridas no mundo dos adultos. Além disso, destaca que a educacdo das

criangas era simplesmente ignorada.

Argan ameagava por a filha mais velha num convento [...] seu irméo lhe diz: “De onde
tirastes a ideia, meu irmdo, vos que [...] tendes apenas uma filha — pois ndo conto a
pequena — de mandar a menina para um convento?” A pequena ndo contava, pois podia
desaparecer. (ARIES, 2012, p.99)

Seguindo uma cronologia acerca da producdo histérica do sentimento da infancia, é
somente por volta do século XIII que as criancas comegam a ser percebidas como seres diferentes
dos adultos, surgindo um sentimento de infancia mais préximo com o que sera observado com a
chegada da modernidade. Este novo olhar sobre a crianga pequena comeca a ser expresso pela arte
da época, em que 0s pintores passam a representar a crianga com certas caracteristicas infantis,
mesmo que ainda pouco distante de seus tracos reais. Antes, na arte medieval, a crianga era
simplesmente representada como um adulto em miniatura, sem nenhuma expressdo ou trago

préprio da infancia.

Até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou ndo tentava
representa-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de
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habilidade. E provavel que nio houvesse lugar para a infancia neste mundo. Uma
miniatura otoniana do século XI nos da uma ideia impressionante da deformacdo que o
artista impunha [...] aos corpos das criancas, em um sentido que nos parece muito distante
de nosso sentimento e de nossa visao. (ARIES, 2012, p.99)

No entanto, embora tenha havido um progresso acerca da representacdo da crianca nas
artes, esta ainda ndo era totalmente representada como aparecia na idade infantil. Dessa forma, a
representacdo da infancia ainda ndo era um “retrato de uma crianga real, tal como ela aparecia num
determinado momento de sua vida” (ARIES, 2012 p.99). Mas, a0 mesmo tempo, tal representacio
das criangas nos evidencia o despertar do sentimento pelos pequenos, que comegam a sair, ainda
que de modo timido, do seu anonimato. Tal representacdo nas ilustracdes resultou, posteriormente,
no hébito de cada familia nobre e, posteriormente burguesa em desejar possuir retratos de seus
filhos, exigindo que estes fossem retratados na idade propria da infancia. Este sentimento percorrer
por todo o século X1X, mesmo com a substituicdo da pintura pela fotografia.

Diante das mudancas na forma de representar a crianca ao longo da ldade Média, com a
incorporacgdo de novos habitos e a relacdo da familia com a crianga pequena, que sai de seu antigo
anonimato, podemos perceber que a descoberta da infancia comeca a se desenhar a partir do século
X111, uma vez que os pequenos, ainda que de forma sutil, passaram a ser representados nas pinturas
de maneira diferente dos séculos anteriores, conforme relatado no inicio deste capitulo. Tal
acontecimento provocou na familia uma mudanca nos tratos para com seus filhos pequenos; saindo
darelacdo de indiferenca pela crianca pequena que perpetuou até o século X111, como destaca Aries
ao longo do livro: “Histdria social da crianca e da familia”.

Assim, segundo o autor acima mencionado, é somente na modernidade que ocorre a
valorizacéo da infancia, momento em que os adultos passaram a ver a crianga com outros olhares,
dando-lhe importancia que, consequentemente, levou-a a ter um lugar de destaque na familia; que,
por sua vez, também teve seu sentimento modificado, uma vez que “o reduto familiar (...) torna-se,
cada vez mais privado e, progressivamente, esta instituicdo vai assumindo funcgdes antes
preenchidas pela comunidade”, conforme destacou KRAMER, (1987, p.18).

Nesta perspectiva, se antes os pais ndo tinham apego aos filhos e as criancas que
sobrevivessem aos altos indices de mortalidade eram criadas pela comunidade, ndo havendo uma
supremacia dos lacos familiares, agora, a familia passa a ser algo intimo e reservado, e a crianga
passa a ser o centro da vida familiar, provocando mudancas nas atitudes em relag&o a crianga, bem

COmMO Nna preocupacao com sua educacao.
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Desta forma, a partir dos registros deixados pelos pintores na ldade Média, em que
representavam as criangas e as familias da época, podemos verificar, por meio das analises
iconograficas realizadas pelo pesquisador Aries, que tanto o sentimento de infancia quanto o de
familia que temos hoje eram desconhecidos da sociedade medieval. As ilustracdes da época nos
revelam o quanto as relacbes com as criangas, bem como a percepcdo de familia foi se
transformando ao longo dos tempos.

Na sociedade medieval como, por exemplo, na Inglaterra, as familias ainda ndo possuiam o
sentimento protetor em relacéo aos seus filhos. De modo geral, a crianca das classes populares que
sobrevivesse a mortalidade, ap6s completar sete ou nove anos de idade era colocada nas casas de
outras pessoas para realizar os servigos domésticos ou mesmo em oficinas, sendo estas criangas
tratadas como aprendizes. Acreditava-se que era atraves do servico doméstico (da pratica) que a

crianca desenvolvia os conhecimentos necessarios a vida em sociedade.

Assim, o servico domeéstico se confundia com a aprendizagem, como uma forma muito
comum de educacdo. A crianca aprendia pela prética, e essa pratica ndo parava nos limites
de uma profissdo, ainda mais porque na época ndo havia [...] limites entre profisséo e vida
particular [...] Era através do servigo doméstico que o mestre transmitia a uma crianga, ndo
ao seu filho, mas ao filho do outro homem, a bagagem de conhecimentos, a experiéncia
prética e o valor humano que pudesse possuir. (ARIES, 2012, p.156)

Tendo como base este pensamento, parte das familias medievais ndo conservava seus
préprios filhos em casa. Procuravam envia-los a casas de outras familias, com o objetivo de que
aprendessem um oficio ou, até mesmo, as letras latinas. Nesse periodo, a escola estava voltada
apenas para os clérigos. Era reservada “a uma categoria muito particular. E a escola era na
realidade uma excegdo.” (ARIES, 2012, p. 157)

Diante deste contexto, podemos compreender o porqué da familia medieval ndo nutrir um
sentimento profundo de apego entre seus membros (pais e filhos), uma vez que a crianca desde
muito cedo era retirada do reduto familiar para aprender um oficio. Desta forma, era comum a
mistura de crianga, adultos e idosos em cenas de vida quotidianas, como forma de aprendizagem,
pois nesta época as criangas aprendiam as coisas ajudando os adultos.

Posteriormente a fase acima mencionada, as escolas comegcam a substituir essa
aprendizagem pela convivéncia. Porém, neste tépico ndo nos deteremos no processo de

escolarizacdo, pois tal assunto sera abordado no topico deste capitulo.
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A familia ndo podia, portanto, nessa época, alimentar um sentimento existencial profundo
entre pais e filhos. Isso ndo significa que os pais ndo amassem seus filhos: Eles se
ocupavam de suas criancas menos por elas mesmas, pelo apego que eles tinham, do que
pela contribuicdo que essas criancas podiam trazer a obra comum, ao estabelecimento da
familia. A familia era uma realidade moral e social, mais do que sentimental. Nos meios
mais ricos, a familia se confundia com a propriedade do patrimdnio, da honra, do nome. A
familia ndo existia sentimento entre pobres, e quando havia riqueza e ambicdo, o
sentimento se inspirava no mesmo sentimento provocado pelas antigas relacdes de
linhagem. (ARIES, 2012, p. 158)

Assim, com a nova organizacdo familiar, redobram-se os cuidados com a crianca. A familia
passa a ter uma preocupacao com a educacao dos pequenos. Neste momento, ha preocupagdo com
a formacao moral da crianga, bem como com sua preparacdo para a vida adulta. E neste contexto
surge a escola como forma de oferecer uma educacdo moral e intelectual aos pequenos a fim de
torna-los adultos instruidos intelectualmente, bem como moralmente.

Se na sociedade medieval, a familia ndo possuia apego pela crianca pequena, levando-a
logo que chegasse aos sete anos de idade para ser inserida no mundo dos adultos, na sociedade
moderna, 0s pais passam a se preocupar com a formacéo de seus filhos para a vida. E a instituicdo

escolar passa a ser vista como fundamental para esta preparacéao.

Entre o fim da Idade Média e os séculos XVI e XVII, a crian¢a havia conquistado um
lugar junto de seus pais, lugar este a que ndo poderia ter aspirado no tempo em que o
costume mandava que fosse confiado a estranhos. Essa volta da crianca a seu lar foi um
grande acontecimento: ela deu a familia do século XVII sua principal caracteristica, que a
distinguiu das familias medievais. A crianga tornou-se um elemento indispensavel da vida
cotidiana, e os adultos passaram a se preocupar com sua educacdo, carreira e futuro.
(ARIES, 2012, p.189)

Com base nos estudos do historiador Philippe Ariées, autor que respaldou as reflexdes neste
presente subcapitulo, podemos perceber que em cada época a crianca e a familia vivenciaram
momentos de transformacgfes. Estas mudancgas ocorridas nas sociedades em diferentes tempos
contribuiram para as conquistas que as criancas do mundo contemporaneo vém alcancando. Se na
sociedade medieval, a crianca pequena ndo possuia uma visibilidade, vivendo numa espécie de
anonimato, na moderna, a crianga assume um lugar de destaque no seio familiar que, a esta altura,
ja havia se transformado em um ambiente intimo, cercado de afeto e protecéo entre seus membros.
Tudo o que dizia respeito a vida das criancas pequenas passa a ser motivo de inquietacdo de seus
pais. O futuro dos filhos passar entéo a ser alvo de preocupacdo das familias e, consequentemente,

a educacdo formal passar a ter um papel fundamental na vida das criangas.
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1.2- A escolarizacéo das criangas

Neste subcapitulo, veremos o0 processo de estatizacdo da escola na Europa ao longo dos
séculos XVIII e XIX, fato que resultara, posteriormente, na gratuidade do ensino primario para a
populagéo deste continente, direcionando os rumos da escola no ocidente, sobretudo no Brasil.

No continente europeu, até o seculo XVII, o Estado pouco intervia no gerenciamento do
ensino. Sua acdo limitava-se em conceder autorizacbes para a abertura de escolas. A
responsabilidade pela educacao da populagéo privilegiada politicamente ficava sob a incumbéncia
das entidades religiosas, como foi 0 caso dos jesuitas. No entanto, conforme destaca Petitat, em
“Producdo da Escola/Producdo da Sociedade” (1994, p. 141) “esta espécie de divisdo de poderes
entre Estados e Igrejas ira desintegrar-se rapidamente nos séculos XVIII e XIX”, como foi 0 caso
das medidas adotadas pelos Estados europeus que culminaram na expulsdo dos jesuitas, bem como
no Estado assumindo novas ag¢fes no gerenciamento do ensino primario publico nas suas
respectivas areas de atuacéo.

Com as novas correntes de pensamento que surgiam na Europa acerca da responsabilidade
do Estado na instrucdo da populacdo, devendo estas ser desvinculadas das entidades religiosas, é
somente a partir do século XVIII que o Estado passa a dedicar-se a politica educacional em seu
territorio. Além disto, neste periodo, a Europa atravessa por momentos de efervescéncia politica,
com a formacdo dos Estados-NacOes, fato que contribuiu significamente para que a
intelectualidade da época, como Rousseau, por exemplo, defendesse a responsabilidade do Estado

na formacéo do cidadao. Ou seja, defendia a estatizacdo da escola.

Em J.J. Rousseau o cidaddo se opde & pessoa do rei, a representacdo dos cidadaos se opde
ao poder hereditério e 0 amor pelas instituicdes se opde a lealdade pelo soberano. Para ele,
a instrugdo publica geral dos cidaddos se torna um instrumento de coesdo e de
solidariedade nacional, o proprio fundamento de estabilidade de um regime
representativo. O estado ja ndo pode delegar a outros o cuidado de formar cidad&o.
(PETITAT, 1994, p. 142)

Com este pensamento, para Rousseau, a estatizacdo da escola era o caminho viavel para
formacgédo do cidaddo com sentimentos nacionalistas. Os programas escolares deveriam estar
relacionado com a formacg@o de novas concepcdes relativas a moral, sendo esta restritamente
separada do aspecto religioso. Desta forma, defendia a seculariza¢do do ensino com a formacéo de

cidadaos nacionalistas.
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No entanto, a intensificacdo da intervencdo do Estado no sistema de ensino ocorrera
definitivamente com a revolucdo industrial, uma vez que a educagao sera vista “como parte
essencial da agdo persuasiva ¢ preventiva do Estado” (PETITAT, 1994, p. 143), ja& que para 0s
fisiocratas a escola publica deveria inculcar nos individuos a ordem natural fundamentada na
propriedade privada, pois, para eles, “somente um raciocinio educado [...], pode compreender o
quanto ¢ justo o direito de propriedade como fundamento de uma nova ordem social” (PETITAT,
1994, p. 144).

Divergindo da concepcdo estabelecida pelos fisiocratas acerca do papel do Estado na
instrucdo publica, para Adam Smith a escolarizagdo priméaria obrigatoria seria uma solucédo para 0s
males da divisdo do trabalho, sendo uma forma de estabilizar a sociedade do laisser-faire.

Nesta perspectiva, os tedricos do liberalismo econdmico, sobretudo na Franga, irdo
defender e exigir a intervencdo do Estado na instrucdo das classes populares, uma vez que para eles
a classe trabalhadora ndo tem condigdes de oferecer sue filhos uma educacédo de qualidade. Entéo,
cabe ao Estado Francés instruir a sociedade para que ela seja civilizada e respeite a ordem ‘natural’
da propriedade privada.

Desta forma, a educacdo elementar da populacdo passa ser vista como fundamental para
que o Estado inculcar a ideologia dominante. E, assim, ao “Estado educador é confiado um papel

regenerador, civilizador e moralizador” (PETITAT, 1994, p. 146). Sendo assim:

[...] a énfase nas relagdes entre instrucdo publica e os aspectos sdcio-politicos e
econdmicos da nacdo antecipam uma transformac8o capital trazida pela estatizacdo: a
modificacdo em profundidade da prépria dindmica das reformas escolares, focalizando as
intervengdes politicas ao nivel do Estado central. O Estado deve pronunciar-se acerca dos
programas e métodos, sobre 0s tipos de estabelecimentos e suas relagcdes com a divisdo do
trabalho. E sua obrigacdo legitimar escolhas sobre as quais tem inteira responsabilidade.
(PETITAT, 1994, p. 146)

Assim, no decorrer do século XIX, ocorrem intensos debates e conflitos entre classes
dirigentes radicais e menos radicais acerca do papel da escola publica, a defini¢cdo dos contetidos
escolares e a progressiva extensdo do ensino primario a classe desprovida politica e
economicamente. Nestes conflitos, hd os grupos que recusam o ensino gratuito a populagéo pobre,
enquanto outros propde uma “integracdo mais ativa, com a perspectiva de um certo espaco ¢ a
esperanca de mobilidade social” (PETITAT, 1994, p. 147).

No entanto, é observado que, nestes debates e visGes acerca da educacdo publica ainda

predomina o dualismo escolar do Antigo Regime. E assim, em pleno século XIX, a educagédo
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escolar estava dividida em “ensino primdrio publico [...] basicamente como uma instrugao
moralizadora para o povo, ¢ o ensino secundario e superior como formacao para elite” (PETITAT,
1994, p. 147).

Porém, com a continua industrializacdo, bem como o estabelecimento da escola primaria
gratuita e obrigatoria, ocorre em alguns paises a reducdo das desigualdades na alfabetizacdo da
populacdo. Embora a industrializacdo ndo possa ser considerada a grande responsavel pela
elevacéo dos indices de alfabetizaco do povo. E mais provavel que a procura dos individuos pela
escolarizacdo tenha ocorrido em virtude da mobilidade geografica e da perspectiva de mobilidade
social na época, associada, agora sim, a industrializacao.

No entanto, o fator que mais contribuiu para a procura pela leitura e escrita, foi o fato da
cultura escrita passar a ter mais importancia que a cultura oral. Assim, com esta nova conjuntura
acerca da escrita, a pessoa analfabeta comecou a ser vista como um sujeito indigno, inferior ao
letrado. Tal fato “estimulou 0S pais a colocar os filhos na escola, pelo menos por alguns anos”
(PETITAT, 1994, p. 152)

Diante destas novas perspectivas, a escola primaria passa a ter uma importancia para a
populacdo. Porém, a acdo do Estado ira determinar as caracteristicas suas fundamentais, uma vez
que a instrucdo elementar da populacdo devera ser controlada pelas elites, que desenvolverao
projetos de integracdo e moralizacdo do povo, bem como a domesticacdo da classe trabalhadora,
vista como perigosa pelas classes dominadoras, quando ndo controladas e domesticadas pelo
Estado.

Assim, o jogo politico da elite francesa era a escolarizacdo da populacdo como fator de
ordem e de moralizag&o publica. Como um elemento que ndo possibilitasse a populagdo pobre sair
de sua classe social. Enfim, a escola priméria voltada para o povo néo seria preparatoria para o

ensino secundario.

Quanto mais o ensino primario era Unico, mais ele era fechado, separado do ensino
secundario e, consequentemente, do ensino superior. Isto foi deliberadamente desejado
(...) O ensino primério e o primario superior estavam baseado na nocdo de classe, e, se
havia dualidade entre o ensino primario e o secundario, é porque havia a dualidade na
clientela e por que ndo dizer dualidade das classes sociais. (PETITAT, 1994, p. 146)

Desta forma, para o Estado francés, a escola primaria era uma institui¢do voltada para os
filhos da populacéo pobre, que logo se transformariam em mé&os de obra para o mercado de
trabalho.
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Portanto, convém lembrar que tal visdo ird influenciar intensamente na politica educacional
de diversos paises do ocidente, como foi o0 caso da politica educacional brasileira que por diversos

anos excluiu a populacéo pobre de nosso pais.

1.3- Historia do atendimento a crianca brasileira

Sabemos que, infelizmente, muitos brasileiros ainda apresentam-se excluidos da educacao
escolar, fato este que ocorre desde o Brasil-Coldnia, uma vez que uma parcela consideravel da
populacdo brasileira ainda tem seus direitos negados, dentre eles 0 acesso a educagdo escolar.
Embora tenhamos presenciado nas Ultimas décadas um aumento do nimero de vagas nas redes
publicas de ensino, bem como na elaboracdo de politicas publicas voltadas para o atendimento as
criancas brasileiras, como o caso das recentes indicacfes de progressiva universalizacdo da
Educacdo Baésica, por exemplo. Porém, tal medida tem com proposta beneficiar somente a
populacdo em idade escolar na faixa etaria de quatro a dezessete anos de idade, enguanto
negligéncia a escolarizacdo dos demais. No entanto, ao mesmo tempo, podemaos verificar avangos
na nova politica tracada, pois agora passa a contemplar uma parcela da populacéo atendida pela
Educacao Infantil, fato que representa o reconhecimento desta importante etapa da Educacao
Bésica.

Sendo assim, para compreender o surgimento das politicas publicas voltadas para a
educacdo escolar da populacéo brasileira, sobretudo as criancas menores de seis anos, € importante
realizar um regaste historico deste processo.

Para tanto, como suporte tedrico para respaldar as reflexdes desenvolvidas no presente
trabalho, sera utilizada a autora S6nia Kramer, com seus estudos sobre a Politica do Pre-Escolar no
Brasil.

Ateé por volta de 1874, conforme ressalta Kramer (1987, p. 51) “pouco se fazia pela infancia
no Brasil (...) tanto do ponto de vista de protecéo juridica quanto das alternativas de atendimento
existentes”. Assim, as politicas voltadas para o atendimento a infancia eram bastante escassas.

A visdo de protecdo a infancia comeca a surgir a partir dos higienistas, uma vez que viam
nas atitudes das familias pobres um descaso que seria responsavel pelos indices de mortalidade
infantil em nosso pais. A ideia de proteger a crianga “se restringia a iniciativas isoladas e que

tinham, portanto, um carater localizado”, como destaca Kramer (1987, p. 53)
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Entdo, até os primeiros anos da Republica, eram escassos 0s movimentos voltados para o
atendimento escolar das criancas. E somente, a partir do inicio do século XX que se comeca a

lancar olhares para a necessidade de atendimento das criancas pobres. Desse modo:

Em 1908, teve inicio a “primeira creche popular cientificamente dirigida” a filhos de
operarios até dois anos e, em 1909; foi inaugurado o Jardim de Infancia Campos Salles, no
Rio de Janeiro. Enquanto havia creches na Europa desde o século XVIII e os jardins de
infancia apareceram a partir do século XIX, no Brasil ambos sdo instituicdes do século
XX. (KRAMER, 1987, p.54)

E é a partir de 1920 que as autoridades publicas passam a perceber a necessidade de
oferecer atendimento as criancas pobres e abandonadas por sua familia, entendendo isso como
solucdo necessaria para resolver os problemas sociais vigentes.

No entanto, a forma homogeneizada como a crianga foi inserida nas instituicdes acabou
colocando-a como um sujeito a-histérico. Alem disso, as criancas pobres continuaram sendo
assistidas macicamente por instituicGes de carater médico, ao invés de instituicGes educacionais.
Assim, a valorizacdo do atendimento efetivamente educativo a crianga pequena, por parte das de
diferentes niveis governamentais, ocorreria somente no pds-1930.

Com a ascensdo de Getulio Vargas a Presidéncia da Republica em 1930 e, posteriormente,
com a implantacdo do Estado Novo, o quadro politico e econémico do Brasil passa por grandes
modificagdes. Neste processo de mudancas na estrutura brasileira, comeg¢am a surgir mudancas no
atendimento a infancia do nosso pais, ja que a causa da crianca pobre brasileira despertava novo
tipo de interesse das autoridades oficiais. Tais interesses resultaram em medidas que influenciaram
0s programas de atendimento a infancia.

Assim, nos anos 40, foi criado o Departamento Nacional da Crianga, que resultou na
criagdo, em 1941, do Servico de Assisténcia a Menores (SAM) que atendia as criangas sem amparo
familiar e social. O SAM estava subordinado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, além
de ser articulado com o Juizo de Menores.

Portanto, conforme ressalta Kramer (1987, p. 71) “o p6s-1930 se caracterizou pelo
surgimento de diversos estabelecimentos voltados ao menor abandonado”, acrescentando que “o
SAM foi instituido para superintender todo o amparo a infancia, tanto juridicamente quanto
administrativamente” (1987, p. 71).

No entanto, em 1964, o Servico de Assisténcia a Menores foi extinto, sendo criada a
Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), como forma de solucionar o problema
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da crianca brasileira. Sendo a FUNABEM incialmente vinculada a Presidéncia da Republica, foi
anexada posteriormente ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Dessa forma, podemos observar que, a partir da politica adotada por Vargas, os discursos
oficiais proclamados até os anos de 1980 tém se voltado para a permanente relacdo assisténcia
meédico-higiénica-pedag6gica a crianga com o desenvolvimento da nacdo. No entanto, a
responsabilidade sobre o atendimento a crianga pobre encontrava-se em constante oscilagdo. Ora
era entendida como de responsabilidade das iniciativas publicas, ora das particulares, algumas
vezes de ambas, e, até mesmo recaiam para a populacéo.

Nesta perspectiva, o atendimento voltado para a educacgdo das criangas pobres menores de
seis anos ficou sob a incumbéncia da area de assisténcia social, ao invés das secretarias de
educacdo, uma vez que as creches eram vistas como instituicdes de assisténcia médico-pedagdgica,
e ndo propriamente pedagogica como atualmente é compreendida.

Assim, a educacado escolar voltada para as criancas pequenas ndo era vista como prioridade,
resultando em auséncias de investimentos financeiros e legislagdes voltadas para o atendimento da
Educacao Pré-escolar em nosso pais.

Somente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que assegurara o direito da crianca a
educacdo, € que serd verificada a regulamentacdo de leis que assegurem o direito das criangas

menores de seis anos a educagdo formal. O que veremos no capitulo seguinte.
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Capitulo 2- A CONFIGURACAO DA EDUCAGCAO INFANTIL NA DECADA DE 1990

2.1- O Direito a Educacao

Anteriormente a nossa atual Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), poucas medidas legais
eram adotadas pelos governos em prol da escolarizagdo das classes populares, sobretudo no sentido
de entendé-la como um direito de todos e responsabilidade do Poder Pablico. O descaso com a
educacao formal da populacéo desprivilegiada politica e economicamente era significativamente
expressivo, fazendo-a ocupar um lugar marginal nas legislacbes brasileiras, resultando em um

grande namero de brasileiros fora da escola, dentre elas as criancas menores de seis anos.

Apesar de toda a repressdo politica, a partir da segunda metade dos anos 1970, foram
aparecendo, nas grandes cidades, manifestagdes de organizacao da sociedade civil na luta
pela mudanca do quadro politico instalado no Brasil. A experiéncia de luta, na época, pela
abertura de espagos na legislacdo, por melhores condi¢des para a educacdo anterior ao 1°
grau, para a criangca pequena e para seu profissional, ndo repercutiu em muitos ganhos. A
educacdo da crianca de 0 a 6 anos e seu profissional sequer eram reconhecidos como
prioridade nas politicas pablicas. (LOBO, 2011, p.136)

Dessa forma, as leis que definiam os rumos da educacéo nacional, até por volta do final da
década de 1980, davam pouca importancia para a educacao escolar das criangas de zero a seis anos,
pois ela ainda ndo era percebida como uma educagao necessaria para o desenvolvimento da crianga
pequena. O cunho dado as politicas publicas voltadas para a primeira infancia, até entdo, sempre
girou em torno dos aspectos assistencial e /ou compensatorios, resultando em pequenos
investimentos financeiros pelo poder publico na oferta de atendimento da Educacao Pré-escolar no

pais, bem como na implementacédo de legislacGes mais precisas sobre esta etapa formativa.

A rede publica de pré-escola, nos anos 1970 e 1980, se expandiu, porém, infelizmente, o
teor predominante nas justificativas destas expansfes sempre foi a educacdo
compensatoria, ou seja, um tipo de educacdo voltado para compensar as caréncias e
defasagens socioculturais, sem atentar para um carater realmente educativo dos
equipamentos adequados a faixa etaria de 0 a 6 anos e para a implementacdo de uma
politica de qualidade voltada para a formacéo do profissional. (LOBO, 2011, p.146)

Todo este entrave politico vivenciado pela educacédo destinada a primeira infancia sera uma
realidade fortemente marcada até a década de 1980, periodo em que comegara a surgir um intenso

movimento em defesa dos diretos das criancas a escolarizagdo, conhecido como “Movimento
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Nacional da Crianca e Constituinte”, que, juntamente com outros movimentos em prol do direito da
crianca pequena, culminara com o reconhecimento da educacdo de zero a seis anos como um

direito da crianca, conforme admitiu o texto da Constituicdo de 1988. Assim, segundo Lobo:

Os direitos a educacdo sdo ampliados no texto da Carta Magna e a educacgdo infantil, pela
primeira vez, é incluida como um direito da crianca de 0 a 6 anos de idade. Foi também
reconhecido como um dever do Estado e do sistema publico de educacgdo o atendimento
em creches e pré-escolas, incorporando-se a estas, em decorréncia, um carater educativo,
reconhecido até aquele momento como basicamente assistencial, em detrimento da
pré-escola, concebida como lugar de educacédo. (LOBO, 2011, p.150)

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, fica estabelecido que a Educacéo €
um direito de todos e dever do Estado, competindo ao Poder Publico assumir suas
responsabilidades com a oferta de escolarizacdo para a populacédo brasileira. Todos os brasileiros
passam ter o direito ao acesso a educacdo definido juridicamente de forma mais clara que na

legislacdo anterior.

Em relagdo a educagdo infantil, a Constitui¢do reconhece a educagéo de 0 a 6 anos como
um direito da crianca e da familia e um dever do Estado; determina que os municipios
desenvolvam programas de educacdo pré-escolar com a assisténcia técnica da Unido e dos
estados, e mais, que atuem prioritariamente nesse nivel e no ensino fundamental. (LOBO,
2011, p.149)

O novo ordenamento legal constitucional assegurou o direito da crianga na primeira
infancia a educacdo formal o que, posteriormente, resultou na inclusdo da Educacdo Infantil no
quadro geral da oferta escolar basica, sendo esta uma nomenclatura estabelecida pela LBD, como
primeira etapa da Educacdo Basica, conforme consta na atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (LDB 9.394/96). Tal medida abriu novos caminhos para discussdes acerca da
educacéo das criangas pequenas, definindo os rumos atuais desta importante etapa educacional.

Neste processo, no artigo 205 da atual Constituicdo Federal, a educagdo é entendida da
seguinte forma: “A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

E, no seu artigo 208, ressalta-se a responsabilidade do Estado com a Educacgéo Infantil em
que “o dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante garantia de atendimento em

creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”.
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Além da Constituicao Federal de 1988, outro documento surge na perspectiva da garantir os
direitos das criangas e dos adolescentes, refor¢ando a cidadania das criangas brasileiras: o Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

Dois anos ap6s a Constituicdo Federal de 1988, surge um documento que reforca a
cidadania da crianga no pais, caracterizando seus direitos na sociedade e avivando a
meméria dos governantes quanto aos direitos adquiridos pela educacdo infantil na
Constituicdo. Se a Constituicdo Federal de 1988 significou um avanco para a legitimacao
da funcdo educativa do atendimento em creche e pré-escolas, ndo podemos esquecer do
importante lugar que ocupa o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o0 ECA [...] na
manutencdo e especificidade dessa tarefa. (LOBO, 2011, p.150)

Sendo assim, em 1990, com o intuito de assegurar os direitos das criancas, dentre eles a
escolarizacdo, reafirmando sua cidadania, é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), Lei n° 8.069/90, que no seu capitulo IV, intitulado: “Do direito a Educagdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer”, estabelece no seu artigo 53 o seguinte item: “A crianca e o adolescente tém
direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho”.

E, no seu artigo 54, reafirma a responsabilidade do Estado com a educacdo das criancas e
adolescentes, em que, entre os itens citados, podemos destacar o que diz: “E dever do estado
assegurar a crianca e ao adolescente (...) atendimento em creche e pré-escola as criancas de 0 a 6
anos de idade”.

Deste modo, o ECA apresenta-se como um importante documento que visa assegurar o
direito da crianca a estar matriculada na escola, cabendo aos Estados e Municipios garantir a oferta
de vagas para a Educacéo Infantil. E, portanto, um documento fundamental para exigir politicas
publicas em educacdo voltadas para a expansdo da educacao das criangas menores de seis anos, em
que esta seja oferecida com qualidade pedagogica.

Além disso, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto o Estatuto da Crianca e do
Adolescente serviram como suportes legais para a incluséo da Educacdo Infantil na nossa atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Essa incorporagédo levou a Educacdo Infantil a ser
incluida na area educacional, como pertencente ao Sistema Nacional de Ensino, saindo do quadro
de caracteristicas assistenciais.

Nesta perspectiva, apds intensos embates e discussdes de grupos com interesses distintos

acerca dos conteidos propostos na elaboracdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
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Nacional, em 1996, é sancionada a Lei n® 9.394, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. A nova Lei de Diretrizes e Bases é considerada, sem duvidas, como um marco
fundamental para a educacédo destinada as criancas de zero a seis anos. Assunto que sera abordado

no proximo topico deste presente capitulo.

2.2 - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96) e a Educacéo da

crianca pequena

A politica educacional adotada pelos governantes estéa estreitamente vinculada a questfes
politicas, econbmicas e sociais do momento presente em cada pais. Neste sentido, a area
educacional reflete sempre estas mudancas sociopoliticas. E dentro destes processos de
transformacdes verificados ao logo da histéria do Brasil, tivemos no campo educacional a
promulgacdo de Leis que fixaram forma de organizacéo e de funcionamento do ensino em nivel
nacional, como € o caso das Leis de Diretrizes e Bases, conforme afirmam Libaneo, Oliveira e
Toschi (2012, p.149) “A histéria da estrutura e da organizagdo do ensino no Brasil reflete as
condicdes socioeconémicas do pais, mas revela, sobretudo, o panorama politico de determinados
periodos historicos”.

Assim, se a partir a década de 1990 ocorre uma série de avancos legais que ofereceram
maior reconhecimento da educacgdo destinada as criangas menores de seis anos, 0 mesmo nao foi

verificado nos anos que antecederam a Constitui¢do de 1988.

A educacgdo pré-priméria, termo utilizado a partir dos anos de 1960 e que foi tomando
forca nos anos de 1970 para se referir a educacdo das criangas menores de 7 anos,
certamente ndo foi reconhecida pela legislacdo brasileira nessa duas décadas como uma
educacdo necessaria para o desenvolvimento infantil, sendo citada apenas como mais um
espaco de atendimento, ndo obrigatdrio, para essa faixa etéria. A legislacdo transfere, de
alguma forma, uma obrigacdo que seria do poder publico — e ndo das empresas privadas
—ao incentivar a criagdo de creches e pré-escolas nesse espaco, devido a presencga de maes
de criancas pequenas, trabalhadoras. (LOBO, 2011, p.151)

Nos textos da Lei de Diretrizes e Bases de 1961, bem como na LDB de 1971, a educagéo
escolar da crianca pequena era tratada de forma superficial, pois o “Estado, nos niveis federal,
estadual e municipal, via-se absolutamente desobrigado de qualquer a¢do nesse sentido” (LOBO,
2011, p.137). Inclusive, nessas LDBs, o setor privado era, por forga da lei, obrigado a “prestar

algum tipo de servigo destinado a populagdo de 0 a 6 anos” (LOBO, 2011, p.137).
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Dessa forma, a Lei n° 4.024, de 1961, no seu artigo 23, do capitulo I, sob o titulo “Da Educagao

Pré-Primaria”, determina o seguinte:

Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada
em escolas maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico maes de menores de sete anos serdo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em cooperagdo com os poderes
publicos, instituicdes de educagdo pré-priméria.

Dez anos depois da promulgacdo da Primeira LDB, a de 1961, pouca coisa mudou em
relacdo a educacdo dos menores de seis anos. Na Lei n® 5.692, de 1971, verifica-se uma ligeira
mencéo a respeito da educacéo voltada para a primeira infancia. Porém, ainda ndo ocorre uma
explicitacdo da responsabilidade do Estado com a educagdo das criancas pequenas, conforme

consta no § 2, do artigo 19.

Art. 19. Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade minima de sete
anos.

§ 1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso no ensino
de primeiro grau de alunos com menos de sete anos de idade.

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos
recebam conveniente educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicGes
equivalentes.

O que podemaos perceber é que a década de 1990 foi fundamental para a consolidagdo do
direito das criancas menores de seis anos a educacao formal, uma vez que a partir da Constituicdo
Federal de 1988, foram estabelecidas importantes disposicdes juridicas que possibilitaram a
expansao de discussdes sobre a educagdo voltada para a primeira infancia, que culminou na sua

incluséo na Lei n® 9.394/96, ganhando o termo de Educacdo Infantil.

Um ganho fundamental para a educacdo de 0 a 6 anos na legislacdo brasileira foi a
promulgacdo, em dezembro de 1996, da LDB (Lei n°® 9.394/96. Esta lei decerto
estabeleceu as bases para um novo patamar na politica de educagdo infantil. Nela, a
educacdo infantil é explicitada incluida como parte integrante da educacdo bésica.
(LOBO, 2011, p.154)
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A nomenclatura Educacdo Infantil foi utilizada para expressar a etapa formativa escolar
relacionada ao atendimento a crianca na faixa etéria de zero a seis anos. Esta nomenclatura é
estabelecida a partir de nossa atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB, Lei n°
9.394, sancionada em dezembro de 1996, e estd implicada com a determinacdo de que toda
instituicdo relacionada ao atendimento e guarda cotidiana de criangas de zero a seis anos seja
organizada e administrada em conformidade com as exigéncias relativas as institui¢des educativas
escolares.

A partir desta LDB, n°® 9.394/96, a Educacdo Infantil passa a ter finalidade pedagogica que
determinaré a especificidade desta etapa de ensino, uma vez que € incluida no sistema educacional
brasileiro, assumindo, assim, um espaco proprio na Educacdo Basica, deixando de lado
definitivamente os aspectos assistenciais que tanto acompanharam a trajetéria do atendimento a

crianca pobre brasileira.

A educacdo da crianga de zero a seis anos ganha, entdo, significativa importancia,
passando a exercer uma funcdo especifica no conjunto da educacdo: a de iniciar a
formacg&o que hoje toda pessoa necessita para exercer a cidadania e estabelecer as bases,
os fundamentos para os estudos futuros. (LOBO, 2011, p.155)

Assim, a nova LDB, no capitulo I, intitulado: “Da Composi¢do dos Niveis Escolares”
determina, no art. 21, que: “A educacdo escolar compde-se de: | - educacdo béasica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il - educagdo superior”. Portanto, pela
primeira vez, a Educacdo Infantil, com essa ampla deliberacdo, é tratada como efetivamente
pertencente ao sistema de ensino. No entanto, é importante ressaltar que apesar do reconhecimento
da Educacdo Infantil como 12 etapa da Educacdo Bésica, inicialmente ela ndo obteve as mesmas
garantias dadas ao Ensino Fundamental, Unica etapa definida como obrigatéria para o Estado e a
familia e, portanto, uma etapa cuja oferta passou a ser assegurada pela progressiva definicdo de
incumbéncias e responsabilidades do Estado em seus diversos niveis: federal, estadual e municipal.

Nessa primeira versdo da LBD, a Educagdo Infantil foi contemplada com apenas trés
artigos, em que é destacada sua finalidade, instituicdes de atendimento e forma de avaliagcdo. Nessa
secdo ndo sdo mencionados os parametros de realizacdo da escolarizagdo, como os relativos
nameros de dias letivos, carga horaria, por exemplo; pois ainda ndo era entendida como etapa

obrigatoria, mas como um direito da crianca e opgdo da familia.
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Art. 29. A educacéo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em;
I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educagdo infantil a avaliagdo far-se-& mediante acompanhamento e registro do
seu desenvolvimento, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino
fundamental.

A partir de entdo, no entanto, mesmo nao sendo uma etapa obrigatdria, a Educacéo Infantil
passou a ser objeto de lutas e agdes que influiram na expanséao de sua oferta e na dinamizacao do
seu debate publico. Isto, por sua vez, contribuiria para mudancas posteriores na legislacédo
educacional concorrendo para a incorporacao da pré-escola na escolarizagdo obrigatdria.

Dessa forma, a LDB representa um importante passo para 0s novos rumos e desafios que a
Educacdo Infantil vivenciard no século XXI, com a universalizacdo da Educacdo Bésica, bem
como em continuar as lutas para garantir o acesso, também, das criancas de até trés a educacao

escolar, pois ainda tém seus direitos ndo efetivamente assegurados pelo Poder Publico.
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Capitulo 3- DECADA DE 2000 E LEI 2013: PROGRESSIVA DEFINICAO DE UM NOVO
ESTATUTO DE OFERTA DE EDUCACAO INFANTIL

3.1- Fundo de Financiamento da Educacéo Infantil

A atual LDB/96 concedeu a educacdo da primeira infancia um status importante, ao
inseri-la como primeira etapa da Educacdo Baésica, sob a responsabilidade prioritaria dos
municipios. No entanto, nos primeiros anos de aplica¢do da nova lei de diretrizes e bases, pouco ou
quase nada foi realizado pelas nossas autoridades (nos diferentes niveis governamentais) no
sentido de garantir as condicdes financeiras e institucionais necessarias a efetiva e regular
expansao e qualificacdo da oferta de creches e pré-escolas. As consequéncias dessa negligéncia do
poder publico foram muitas, destacando-se, de nosso ponto de vista, o fato de que os municipios
foram sobrecarregados com a responsabilidade de ofertar atendimento tanto para o Ensino
Fundamental quanto para a Educacdo Infantil. Como a legislacdo financeira simultanea a LDB
tornava a oferta de Ensino Fundamental bem mais vantajosa, estes optaram pelo primeiro, em
detrimento da Educacéo Infantil.

Cabe explicarmos com maior detalhamento o que favoreceu isto. Como o Ensino
Fundamental era o nivel de ensino obrigatério, o0 Governo Federal criou um fundo - Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
— para financiar exclusivamente este nivel de ensino, sendo esta a medida que, sem duvida, mais
contribuiu para que a Educacéo Infantil fosse relegada a segundo plano. Até o inicio da década de
2000, ndo havia nenhuma lei que destinasse recursos financeiros especificos para a expansdo da
Educacdo Infantil.

De acordo com Craidy (2000),

Nenhuma das leis da educacgdo prevé uma fonte de recursos que seja especifica para a
educacdo infantil. Sendo o oferecimento da educacéo infantil de responsabilidade dos
municipios, serd também de responsabilidade dos mesmos o provimento dos recursos para
a &rea. A Emenda Constitucional 14/96 e a lei do FUNDEF (9424/96) determinam que no
minimo 60% dos recursos com que conta 0 municipio para a educacdo sejam destinados
ao ensino fundamental e que, destes, 60% deverdo ser para 0 pagamento dos professores
do ensino fundamental. Restariam portanto até 40% dos recursos do municipio que
poderiam ser aplicados na educacao infantil. (CRAIDY, 2000, p. 69)

Como a oferta da Educacdo Infantil era ainda incipiente, esse percentual tornava-se

insuficiente para garantir sua regular e efetiva expansdo. Diante desta realidade vivenciada por
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muitos municipios, somada & lei do FUNDEF, houve maiores investimentos no Ensino
Fundamental, com o aumento expressivo do nimero de matriculas, enquanto as creches e
pré-escolas eram sacrificadas. Tal situacdo resultou em mobilizacdes para que a Educacao Infantil
também tivesse o direito assegurado do financiamento publico.

Somente, apos intensas mobilizagGes por parte de pais, professores, movimentos sociais e
entidades publicas, ocorre, no ano de 2007, a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacgéo Bésica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), a partir da Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007.

No entanto, nas primeiras propostas desse Fundo, as creches ndo foram contempladas com
a definicdo de verbas especificas, levando novamente os setores organizados de nossa sociedade a
lutarem pela inclusdo das creches no FUNDEB, enfim garantida na versao final da Lei, bem como
em legislacdo posterior, Lei n°® 12.695, de 2012, que regulamentou o financiamento de creches em
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o
poder publico.

Dessa forma, o FUNDEB propiciou a Educacédo Infantil elevacdo de matriculas municipais
nas redes de ensino, beneficiando uma parcela maior de criancas, dando um tratamento mais
igualitério entre os niveis de ensino da Educagdo Bésica, além de reconhecé-la também como uma

etapa importantissima para o desenvolvimento das criangas menores de seis anos.

A presenga da Educacdo Infantil no FUNDEB materializa o conceito de Educagéo Bésica
como formagdo minima, necesséria e integral do cidaddo brasileiro como vigora na
LDBEN 9394/96. A concretizacdo desse principio legal era dificuldade em razdo do
tratamento desigual que o FUNDEF dava entre as trés etapas. Durante a vigéncia do
FUNDEF, sua caracteristica mais marcante é justamente o entendimento do Ensino
Fundamental como a etapa mais importante da Educac¢do Basica e, claramente, destinando
mais recursos para essa modalidade. O acolhimento da reivindicagao da sociedade civil no
que concerne ao tratamento igual entre as etapas garantir o significado educacional dos
anos iniciais da vida com mais forca de expressdo perante as etapas posteriores. Isto
significa dar a Educagdo Infantil o status de base, o que compreende que é desde o
nascimento que se comega a organizar as estruturas. (GASPAR, 2010, p.124)

Portanto, o novo modelo de fundo de financiamento da educag@o proporcionou avangos

para a garantia da expansdo da Educacdo Basica, principalmente em relacdo & Educagéo Infantil.

3.2 - Reducao da idade de ingresso no Ensino Fundamental para os seis anos
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O texto original da LDB/96, ndo dispds com clareza sobre o ingresso das criangas com seis
anos de idade no Ensino Fundamental. Em diversos municipios, esse ingresso foi tratado como de
carater optativo. Em virtude de aspectos pedagogicos, muitos educadores defendiam a
permanéncia das criangcas com seis anos de idade na Educacéo Infantil, devido as especificidades
desta fase da infancia. Assim, a aprovacdo da Lei n®11.274 de 2006, que estabeleceu o ingresso dos
alunos de seis anos no Ensino Fundamental, gerou inimeras polémicas e discussdes acerca da
aprendizagem destas criancas como, por exemplo, o da adequacdo do curriculo do ensino
fundamental para essas criancas.

No entanto, mesmo com as constantes justificativas por parte alguns educadores que
desaprovavam o ingresso das criangas com seis anos de idade no ensino fundamental, algumas das
medidas legislativas aprovadas ainda no primeiro Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
irdo desencadear, década depois, no Governo Luis Inacio, a obrigatoriedade do ingresso ao Ensino
Fundamental aos seis de idade.

Assim, no governo FHC, a Emenda Constitucional n® 14 de 1996 e a Lei n° 9424 (lei do
FUNDEF), aprovada no mesmo ano, ficavam estabelecidas que os recursos financeiros da Unido
repassados aos municipios para serem investidos na educacdo deveriam ser destinados, no minimo
de 60%, para o Ensino Fundamental. Sendo assim, as prefeituras poderiam destinar somente 40%
destes recursos para a Educacdo Infantil, uma vez que segundo a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), cabem aos municipios atuarem com prioridade na Educacdo Infantil e no Ensino
Fundamental, que era, até entdo, a Unica etapa obrigatoria. E essa atuacdo municipal deveria ser
“com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, programa de educagao pré-escolar e
de ensino fundamental.” (CF/88, art.30)

Desse modo, como o FUNDEF s6 disponibilizava recursos financeiros para investimento
no Ensino Fundamental, muitos municipios acabavam priorizando pela transferéncia de matriculas
das criancas de seis anos de idade para a Alfabetizacdo. Tal situagéo resultou no ingresso destes
alunos no Ensino Fundamental, e ndo no altimo ano da Educacéo Infantil, pois era uma forma que
as prefeituras encontraram para obter maiores repasses de verbas para seus municipios.

Diante da manobra adotada pelas prefeituras em diversos estados para garantir maiores
repasses de verbas, o governo posterior ao FHC, no caso o Governo Luis Inacio Lula da Silva

(Lula) ser viu obrigado a regulamentar a ampliacéo da duracdo do Ensino Fundamental. Assim, ano
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de 2006, o Presidente Lula sancionou a Lei n°® 11.274 que regulamentou o Ensino Fundamental de
nove anos, que deveria ser cumprida efetivamente por todos 0s municipios até o ano de 2010.

Art. 3°O art. 32 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito na
escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagao basica
do cidadao.

Art. 5° Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para
implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no art. 3° desta Lei e a
abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 2°desta Lei.

Neste processo, por forca da Lei Federal acima mencionada a Educagéo Infantil passou a
atender as criancas na faixa etaria de zero a cinco anos e onze meses, enquanto o Ensino
Fundamental foi ampliado para nove anos, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos de
idade, atendendo, portanto, os alunos de seis aos quatorze anos de idade.

Assim, a partir da lei n°® 11.274, ficou estabelecido em seu artigo 6° que os pais/

responsaveis sdo obrigados a matricular seus filhos a partir dos seis anos no ensino fundamental.

3.3 - Do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério (FUNDEF) ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB)

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, com a Promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) e a elaboracdo de nossa atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (lei
n® 9.394/96), a Educacéo Infantil passou a constituir-se como primeira etapa da Educacao Basica
em nosso pais, antecedendo o Ensino Fundamental, conforme consta nos textos da LDB. Assim,
em virtude desta incorporacdo ao sistema escolar, tal medida representou um marco para a
Educacéo Infantil, uma vez que ela passou a ser definida juridicamente como de responsabilidade
do Poder Pablico. Desse modo, o direito & educacdo se estendeu a todas as criancas, desde o seu
nascimento, sendo, naquele momento, uma opcao da familia em matricular seus filhos, menores de
sete anos em instituicbes como as creches e pré-escolas.

Dessa forma, conforme consta no artigo 211 da CF/88, ap6s a Emenda Constitucional n° 14,

ano- 1996 cabe aos municipios atuarem com prioridade no Ensino Fundamental e na Educacgdo
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Infantil. Além disso, o presente documento dispde no seu artigo 212 que, para o financiamento da
educacéo:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

No entanto, até se efetivar esse respaldo legal acerca dos recursos financeiros que o Estado
deveria destinar a base da Educacdo Escolar, os caminhos foram arduos, pois, no mesmo contexto,
a legislacdo estabeleceu que as verbas publicas destinadas para expansao e manutencdo do ensino
deveriam estar voltadas principalmente para um segmento da Educacdo Bésica: o ensino
fundamental, Unica etapa definida, naquele momento, como obrigatoria.

No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), as disposi¢des acerca do
repasse de verbas para a Manutencao e Desenvolvimento de Ensino (MDE) foram normatizadas
com a elaboracgéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394), aprovada
em dezembro de 1996, que, infelizmente, como dito acima, priorizou apenas o Ensino
Fundamental.

Desse modo, se hoje existe um reconhecimento da necessidade do repasse de verbas
publicas para a Educacdo Infantil visando sua expansao e melhorias na qualidade de ensino, isto
ndo ocorreu durante o periodo de elaboracdo da atual Lei n°® 9.394 de 1996 que, no momento das
discussOes referentes aos recursos financeiros destinados as etapas da Educacdo Baésica, ndo
definiu qualquer tipo de preocupacdo especifica com a Educacdo Infantil, assim como com o
Ensino Médio. Apenas o0 Ensino Fundamental teve prioridade acerca do repasse de verbas pablicas
para manutencdo e expansdo da escola de nivel fundamental.

Também, é importante ressaltar que antes da aprovacdo da atual LDB, o governo FHC
aprovou, via Lei 9.424/96, o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que tornava parte importante dos recursos financeiros
destinados a educacdo escolar exclusivamente para o Ensino Fundamental. Segundo a legislacédo
que criou e regulamentou o Fundo, os recursos de impostos seriam repassados para 0s municipios
de acordo com o namero de alunos matriculados na rede publica na entdo oito séries do Ensino

Fundamental regular.
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Art. 2° Os recursos do Fundo serdo aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, e na valorizacdo de seu Magistério.

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no @mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
dar-se-4, entre 0 Governo Estadual e os Governos Municipais, na proporc¢éo do nimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino,
considerando-se para esse fim:

| - as matriculas da 1% a 82 séries do ensino fundamental;

Como os recursos financeiros do FUNDEF eram destinados exclusivamente para o Ensino
Fundamental, muitos municipios eram obrigados a diminuir ou ndo investir na Educacao Infantil,
dificultando que o direito das criancas a educacdo formal fosse assegurado.

Contudo, a partir de pressdes por parte da sociedade civil, sobretudo dos militantes do
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, para o desenvolvimento de politicas publicas
voltadas para a educacédo das criancas pequenas, sobretudo na faixa etaria de quatro e cinco anos,
tém ocorrido maiores investimentos na Educacéo Infantil pelo Poder Publico, principalmente para
as criancas atendidas no pré-escolar, onde os repasses de verbas sdo entendidos como fundamentais
para garantir 0 acesso da crianca na faixa etaria de quatro e cinco anos a Educacao Infantil.

Neste cenario de reivindicacOes acerca de repasses para melhorar a educacéo publica em
todas as etapas da Educacdo Basica, a fim de assegurar aumento da oferta de vagas para a
populacdo que ndo pertencia ao Ensino Fundamental, em 1999, é apresentada a primeira proposta
de Ementa Constitucional cujo objetivo era transformar o FUNDEF em FUNDEB e assim garantir
um Fundo contabil que cobrisse todas as etapas da Educacéo Basica.

E assim, em 2007, no governo Luis Inacio Lula da Silva, ocorre a substituicdo do FUNDEF
pelo FUNDEB, sendo aprovada a Lei n° 11.494 de 2007, que justamente cria 0 Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) que,
logo no seu capitulo 111, intitulado “DA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS”, estabelece, no seu

artigo 8°, o seguinte:

A distribuicdo de recursos que comp8em os Fundos, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, dar-se-4, entre o governo estadual e 0s de seus Municipios, na propor¢do
do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educagdo béasica publica

presencial, na forma do Anexo desta Lei.

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribuicio dos recursos previstos no inciso Il

do caput do art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicbes comunitérias, confessionais ou
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filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o poder publico, o computo das
matriculas efetivadas:

I - na educacdo infantil oferecida em creches para criancas de até 3 (trés) anos;

Il - na educacdo do campo oferecida em instituicdes credenciadas que tenham como

proposta pedagogica a formagdo por alternancia, observado o disposto em regulamento.

§ 2° As instituicdes a que se refere o § 1%deste artigo deverdo obrigatéria e

cumulativamente:

| - oferecer igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola e atendimento

educacional gratuito a todos os seus alunos;

I - comprovar finalidade ndo lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em educacéao

na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo;

I11 - assegurar a destinacéo de seu patrimdnio a outra escola comunitéria, filantrépica ou
confessional com atuacio na etapa ou modalidade previstas nos §§ 1°, 3° e 4° deste artigo

ou ao poder publico no caso do encerramento de suas atividades;

IV - atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema

de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter aprovados seus projetos pedagdgicos;

V - ter certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou drgdo equivalente, na

forma do regulamento.

Desta forma, a elevacdo de matriculas municipais nas redes de ensino voltadas para
Educacéo Infantil, sobretudo as do pré-escolar, € decorréncia do aumento de investimentos com a
Educacdo Bésica, garantidos com o FUNDEB, que a partir de uma nova lei, a Lei n° 12.695,
decretada em 2012 passou a garantir o repasse de verbas também para as escolas voltadas para o
atendimento das criangas de zero a trés anos, sendo este fato considerado como um avanco para a

educacéo publica brasileira.

3.4 - Emenda Constitucional n°® 59 de 2009
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Como comentado no inicio deste presente trabalho, no ano de 1988 foi promulgada a nova
Constituicdo Federal Brasileira como forma de atender as reivindica¢Ges sociais da época, uma vez
que o pais estava entrando em um processo de redemocratiza¢do, nos anos de 1980, apds vivenciar
um intenso periodo de ditadura militar, que cerceou os direitos individuais e politicos dos

brasileiros.

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada em clima de democracia. Apés
vivenciarmos mais de 20 anos de regime autoritario e de vigéncia de leis de excecéo, a
nacdo legitimava suas normas por meio de um processo constituinte, que produziu um
novo estatuto juridico para o pais. (LOBO, 2011, p.148)

Nesse clima de abertura politica e social no nosso pais e, principalmente, por dar destaque
para Varios aspectos que enfatizavam a necessidade de asseguramento de acesso a cidadania,
reconhecendo direitos e garantias fundamentais, como educacdo, salde, trabalho, seguranca,
dentre outros, conforme consta no artigo 6°, em seu texto original, a CF/1988 é conhecida também
como a Constituicdo Cidada.

Dessa forma, a partir da Nova Constituicdo Federal, a educacéo foi elevada a um patamar
de importancia em nosso pais, sendo considerada como um direito fundamental da Republica
Federativa do Brasil. Esta medida, por sinal, foi um marco para a educacédo nacional, pois tal olhar
e importancia ndo eram contemplados na mesma medida nas outras Constitui¢cdes que antecederam
a CF/1988.

No entanto, mesmo com este novo olhar para a Educacdo em nosso pais, que devemos
reconhecer como fundamental para garantir 0 acesso a escolariza¢do as camadas populares, a nova
Constituicdo Federal determinou a obrigatoriedade do Estado em relacéo a oferta de ensino apenas
para uma parcela da populagdo brasileira, ao definir os deveres do Estado em relagdo a oferta da
educacéo escolar ainda de forma insuficiente para garantir efetivamente o ingresso e permanéncia
na escola para a maioria da populagéo brasileira.

Assim, na Secdo | do Capitulo Ill, voltado para a Educacdo, a Constituicdo de 1988
estabelecia, no seu artigo 208, a obrigatoriedade do Estado somente com o ensino fundamental,
inclusive para 0s que a ele ndo tivessem acesso na idade propria. N&o ficavam claramente
definidas as obrigacGes do Estado para garantir o acesso de toda a populagéo as outras etapas de

ensino.
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prdpria;
Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

A redacéo do texto original (de 1988) do artigo 208 evidencia que a obrigatoriedade ficava
circunscrita ao Ensino Fundamental. As responsabilidades do Estado com as demais etapas basicas
de formacdo eram indicadas de forma bem mais vaga.

No entanto, a0 mesmo tempo, a partir da nova CF/1988 surgiram diversos documento
legais que procuravam defender os direitos de todas as criangas, e ndo a apenas de uma parcela
delas, conforme ja abordado no capitulo anterior. Tais documentos legais como, por exemplo, o
Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), foram extremantes importantes para chamar atencao
acerca da responsabilidade do Estado em relagdo aos direitos de todas as criangas e adolescentes,
ainda que também ndo fossem suficientes para garantir a oferta e, em alguns casos, a
obrigatoriedade de ensino para esta populacdo em idade escolar.

Assim, visando atender as constantes mudancas e pressdes sociais pelas quais passava (e
passa) a sociedade brasileira, foram realizadas algumas emendas a nossa atual Constitui¢do, dentre
as quais podemos destacar, no campo educacional, a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de
Novembro de 2009 (EC n° 59/2009).

Com a nova emenda a Constituicdo Cidadad ocorre uma ampliacdo da obrigatoriedade do
ensino em nosso pais, colocando-a de forma mais clara sob a responsabilidade do Estado. Além
disso, redefine-se a redistribuicdo dos recursos publicos, assegurando-se o repasse integral dos
recursos exclusivamente para a educacao, pondo-se fim a incidéncia da Desvinculacdo de Recursos
da Unido, a DRU, que possibilitava ao governo federal “retirar legalmente do orgamento anual até
20% dos recursos para gastar como queira”, como destacaram Libaneo (2012); Oliveira (2012);
Toschi (2012).

A nova Emenda Constitucional dispde:

Art. 1° Os incisos | e VII do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a vigorar com as

seguintes alteracdes:



37

Art. 208

| - educacéo béasica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e

assisténcia a salde.
Art. 2° O § 4°do art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 211

8 4° Na organizacéo de seus sistemas de ensino, a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do

ensino obrigatorio.

Dessa forma, com a EC n° 59/2009 definiu-se que deverd ocorrer, até 2016, a
universalizacdo da Educacdo Basica, em que a populacdo com a idade de quatro a dezessete anos
de idade tera a garantia do acesso a educacao formal, sob a responsabilidade do Poder Publico, nas
esferas Municipal, Estadual e/ou Federal, sendo este Gltimo com a responsabilidade de repasse de
recursos financeiros para garantir a expansao, bem como a qualidade de ensino.

Assim, fazendo um recorte para a trajetéria do processo de consolidacdo da educacédo das
criangas pequenas, objeto desta pesquisa académica, a nova lei representa uma importante
conquista para a populacdo atendida pela Educacéao Infantil, no caso as criancas da pré-escola, uma
vez que esta etapa da Educacdo Basica se torna efetivamente um dever do Estado, juridicamente
definido a quem compete a ele desenvolver politicas pablicas que aumentem gradativamente o
numero de matriculas para este publico, bem como se responsabilizar pelos repasses de verbas para
que se possa oferecer uma educacédo de qualidade para as criangas pequenas.

Desta forma, a inclusdo da obrigatoriedade de ensino das criancas de quatro e cinco anos
representa uma importante conquista no que se refere a garantir o direito juridicamente das criangas
a educacgdo formal, sendo pautas de intensas lutas da sociedade civil para que este direito fosse

respeitado. No entanto, a sociedade necessitard continuar lutando para que o direito ao acesso a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art208vii.
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escolarizacdo das criancgas de zero a trés anos sejam respeitos, pois caso a familia necessite, pode
acionar o Poder Publico por uma matricula na rede pablica para seu filho.

Como se pode observar, nos Gltimos anos a educacao escolar brasileira tem passado por
grandes mudancas, sobretudo no que se refere a universalizacdo da Educagdo Basica, implicada
com o estabelecimento do ensino obrigat6rio dos quatro anos de idade aos dezessete anos, sendo
considerada como uma importante conquista para as criancas e adolescentes das camadas
populares nesta faixa etaria. No entanto, ao mesmo tempo, ndo podemos perder de vista que com a
EC n°59/2009 o ensino obrigatorio ndo esta voltado para uma etapa especifica de ensino, mas sim
para uma faixa etaria que corresponde justamente a idade dos quatro aos dezessete anos. Assim, a
garantia de uma oferta de ensino gratuito até ao Ensino Médio ser4 somente para aqueles que
concluem seus estudos na idade apropriada. No entanto, ndo nos deteremos neste aspecto que tem
gerado inUmeras polémicas, pois nossas reflexdes concentram-se nas caracteristicas deste
documento legal e na sua importancia para consolidacdo dos direitos das criangas pequenas

brasileiras.

3.5-Lein®12.796, de 04 de abril de 2013

Apesar da CF/88 estabelecer o direito a educacdo como fator fundamental para a
consolidacdo da cidadania, considerando-a como direito de todos desde o seu nascimento, vemos
que muitos ainda permanecem excluidos do processo de escolarizagdo, sobretudo nas regides de
menor poder aquisitivo de nosso pais, que apresenta como consequéncia elevados indices de baixa
escolaridade da populacao brasileira.

Nesta perspectiva, diante das novas metas na area educacional, que visam elevar a
escolaridade e garantir o acesso a educacdo formal da populacdo infantil e jovem, é aprovada a
Emenda Constitucional n° 59 (EC n°59/2009), pelo entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula
da Silva. Tal documento visa modificar a situacdo educacional em nivel nacional. Porém, com a
EC n°59/2009 o ensino obrigatorio deixa de ser voltado para uma etapa de ensino especifica para
tornar-se dirigido a uma faixa etaria, situacdo que tem gerado intensas discussdes e polémicas no
meio especializado.

Dando-se prosseguimento as defini¢cdes de ensino obrigatdrio, feitas pela EC 59/2009, foi
aprovada, em 2013, a Lei n® 12.796, que altera a nossa atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (LDB 94/96), sobretudo no que se refere a responsabilidade do Estado acerca do ensino
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obrigatdrio. Essa Lei determina que os municipios terdo até 2016 para ofertar unidades de
educacéo infantil para todas as criangas de quatro a cinco anos. Desta forma, temos, no artigo 4°, as

seguintes determinacdes:
Art. 4°

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,

organizada da seguinte forma:
a) pré-escola;

b) ensino fundamental,;

c) ensino médio;

Il - educacdo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

Além disso, com a nova lei, conforme consta no artigo 6°, os pais passam a ter a obrigagéo
de matricular seus filhos na Educacédo Infantil a partir dos quatro anos. O ingresso no processo de
escolarizacdo nessa faixa etaria deixa de ser uma opg¢éo da familia para tornar-se uma obrigacao.

Desse modo, as alteracdes aplicadas a LDB94/96 irdo determinar algumas regras que antes
ndo apareciam nos topicos destinados a Educacdo Infantil, conforme consta no artigo 31 da Lei,

que determinaré carga horaria minima e dias letivos, além de frequéncia obrigatoria.
Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem

0 objetivo de promocao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de

200 (duzentos) dias de trabalho educacional,

I11 - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e de

7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida a frequéncia

minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de desenvolvimento e
aprendizagem da crianca.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art4i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art31
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No entanto, ndo é demais frisar que a garantia do atendimento educacional as criancas
pequenas é uma grande conquista para este publico. Porém, ndo podemos esquecer que €
fundamental que esta oferta de atendimento seja acompanhada de uma educacao de qualidade, pois
nada adiantara se o ensino ofertado for destinado apenas para inserir as criangas nas escolas,
enguanto a qualidade dos servicos voltados para a populacdo da Educacao Infantil fique ausente. A
perspectiva assistencial ndo pode superar o cunho pedagdgico, que deve ser o elemento
fundamental na educacdo das criangas, uma vez que as necessidades da crianca em cada fase do seu
desenvolvimento deve ser respeitados.

A Lei n® 12.796 avanca no sentido que determinar de maneira clara a organizacdo das
instituicdes da Educacdo Infantil. Porém ndo deve transformar esta primeira etapa da Educacao
Bésica num modelo assistencialista ou, até mesmo, num modelo similar ao do Ensino
Fundamental.

Além disso, é importante que haja também um olhar para a educacgéo das criangcas menores
de trés anos, ndo do ponto de vista de obrigatoriedade de ensino, mas sim na perspectiva de garantir
também um ensino de qualidade pedagdgica para as criangas menores, quando a familia necessitar
deixar seu filho nas creches. O direito a educacdo dos menores de trés anos também deve ter a
atencdo de nossos legisladores e governadores, uma vez que ndo podemos concordar com a
fragmentacédo da Educacéo Infantil.

Portanto, o Estado também necessita desenvolver politicas publicas para 0s menores
atendidos pelas creches, ndo relegando-os a um segundo plano como ¢ feito até hoje pelas nossas
autoridades. Pois, conforme consta na Constituicdo Federal de 1988, a educacdo é um direito todos

desde o seu nascimento.

3.6- Rumos e perspectivas acerca da expansédo da Educacgéo Infantil para os proximos anos

no Brasil

No decorrer das ultimas décadas, principalmente a partir dos anos de 1990, verificamos, por
forca da lei, maior compromisso do Estado em relacéo a educagdo das criangas menores de seis

anos.
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O reconhecimento da crianga como cidada foi crucial para que a Educacédo Infantil fosse
efetivamente reconhecida como uma etapa educacional importante para o desenvolvimento da
crianca pequena. Conforme ressalta a LDB n° 9.394/96, no seu artigo 29, essa etapa de formacéo
escolar “tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”, estabelecendo-se dessa forma um espaco proprio para a educagdo na primeira
infancia, integrando-a de fato na area educacional, antes principalmente sob a responsabilidade da
area de assisténcia social.

Assim, neste caminhar, a Educacdo Infantil vem conquistando seu espaco, bem como
ampliando discussfes acerca da expansdo de sua oferta, além do repasse de recursos financeiros
pela Unido e da alocagdo de recursos municipais para garantir uma educacao publica de qualidade
para este publico nos municipios brasileiros. Estas discussfes tornaram-se mais pertinentes e atuais
devido a inclusdo da pré-escola na faixa etaria de educacdo obrigatéria, como determina a EC n°
59/2009, que define a necessidade de universalizacdo da educacdo escolar para faixa etaria de
quatro a dezessete anos.

De fato, observamos que apesar dos significativos avancgos legais a respeito da educacdo da
primeira infancia, no sentido de entendé-la como um direito da crianca e dever do Estado no seu
compromisso de garantir efetivamente o atendimento desse direito, somente com a implementagéo
do FUNDEB, a partir de 2007, que verificamos um avanco mais significativo na expansdo da
Educacao Infantil nos municipios. O FUNDEB, como mecanismo de financiamento da educacao
béasica, foi uma medida normativa que, ao estender o repasse de verbas para a Educacao Infantil,
garantiu novas condi¢cdes de expansdo para esta etapa formativa. As leis anteriores destinavam
recursos apenas para a expansdo do Ensino Fundamental, levando muitos municipios a ndo
investirem nas creches e pré-escolas.

Portanto, somente com o FUNDEB ¢ possivel observar condi¢des financeiras efetivamente
favoraveis ao aumento na proporcao de criangcas menores de seis anos frequentando as escolas
publicas. Porém, com a incluséo da pre-escola na faixa etaria de educacao obrigatoria, 0 nimero de
unidades de educacdo infantil voltadas para ao atendimento a pré-escola sera proporcionalmente

superior ao das creches.
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Assim, mais uma vez fica evidente a necessidade de continuar as lutas pela defesa de
garantir a oferta de Educacédo Infantil de qualidade para todas as criancas, sendo estas de zero a
cinco anos, sempre que a familia necessitar deste atendimento educacional.

Nesta perspectiva, a responsabilidade do Estado € a de garantir as criangas pequenas o0
acesso a educagdo de qualidade quando os pais (responsaveis) acionarem por ela. Assim se estar

cumprindo com o que determina nossa Constitui¢do Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Desde o inicio, sempre desejei que meu trabalho monografico fosse voltado para a area da
Educacao Infantil, uma vez que é um campo em que pretendo atuar, bem como me especializar.

Inicialmente, antes de comecar a redigir este trabalho, minha proposta monografica estaria
voltada para a questdo pedagdgica na Educacdo Infantil, tendo como eixo norteador a importancia
da Literatura Infantil na aprendizagem das criangas. No entanto, no decorrer do processo de
pesquisa de materiais bibliograficos sobre o tema, ocorreu um fato que me despertou grande
interesse e curiosidade, mudando o foco do meu objeto de investigacdo académica. Foi a questao
dainclusdo da pré-escola como etapa de escolarizacdo obrigatdria, com as disposi¢oes a respeito da
universalizacdo da Educacdo Basica, conforme determina a EC n° 59, sancionada em 2009, que
resultou na atual Lei n® 12.796, de 04 de Abril de 2013, amplamente divulgada no inicio deste ano.

Diante desta nova legislacdo educacional estabelecida no primeiro semestre, resolvi
direcionar minha pesquisa académica para a questdo das politicas publicas destinadas a educacgao
para a primeira infancia, o que me conduziu a fazer uma anélise histérica do atendimento
institucional destinado a crianca pobre brasileira, bem como estudar o contetdo das principais
disposicdes legislativas sobre essa etapa formativa.

Desta forma, no presente trabalho pudemos analisar a trajetoria historica da Educacédo
Infantil em nosso pais. Vimos que, antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esta
importante etapa da Educacdo Basica ndo possuia legislacdo que definisse adequadamente a
atencdo de nossas autoridades. A maioria das instituicdes voltadas para o atendimento da crianca
pobre constantemente oscilava entre o carater assistencialista e de suprimento de “caréncias”
culturais, fato que ocorria, entre outros motivos, devido a auséncia de legislacbes federais
especificas sobre o tipo de educacdo a ser oferecida a crianca pequena. Portanto, ndo havia um
entendimento das especificidades da Educagédo Infantil, tampouco legislagcbes que definissem a
responsabilidade do Estado na garantia de atendimento educacional de qualidade para o publico
infantil.
Somente com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 é que ocorrem avangos

mais representativos, em nosso pais, no que diz respeito ao reconhecimento do direito da crianga
pequena a educacdo formal. Tal reconhecimento do direito da crianca a escolarizacdo abriu

caminhos para o surgimento de outros documentos que afirmavam o direito dos menores de seis
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anos a estar na escola, bem como pressionar o Estado a cumprir com suas responsabilidades acerca
de priorizar e investir na educacdo da primeira infancia, como foi o caso do Estatuto da Crianga e
Adolescente (ECA), elaborado nos anos de 1990, que destaca o atendimento escolar como fator
importante para o desenvolvimento das criancas. Deste modo, o ECA trouxe contribui¢bes
significativas para a consolidagdo dos direitos da Educacdo Infantil em nosso pais.

A partir dos anos de 1990, surgem algumas medidas juridicas que serdo fundamentais para
a visibilidade e expansdo da Educacao Infantil verificadas na atualidade. Se em 1990 o ECA
reconhece a criangca como um ser possuidor de direitos, e define que compete ao Estado criar
condigOes para que esses direitos sejam respeitados, em 1996, a nossa atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96) passa a considerar a Educacgéo Infantil como primeira
etapa da Educacdo Basica, incorporando-a ao sistema de ensino, pois nas LDBs anteriores nao
havia qualquer item que destacasse adequadamente o atendimento e responsabilidade do Estado
com as escolas destinadas as criangas pequenas. Havia referéncias a educacao pré-escolar, mas
estas ndo definiam as responsabilidades do poder publico e as condi¢cBes que deveriam ser
observadas para 0 asseguramento do acesso a formacdo escolar das criangas pequenas. Assim,
anteriormente a LDB 9394/96, as unidades voltadas para a primeira infancia ficam relegadas as
margens do sistema educacional brasileiro, mostrando o descaso com a educacgdo das criangas
menores de seis anos.

Com a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a educacdo destinada as
criancas adquire a nomenclatura de Educacao Infantil, € incluida como primeira etapa da Educacéo
Basica, como ja mencionado, e sdo estabelecidas as finalidades desta etapa. Esta inclusdo no
sistema educacional leva a educacdo formal das criangas a adquirir um novo conceito e fungéo
especifica, sendo um marco para a educagao dos menores de seis anos.

A partir da inclusdo da Educacdo Infantil na atual LDB, surgem outros dilemas que
tiveram que ser enfrentados pelos militantes da area da primeira infancia. Dentre estes dilemas
estavam 0s que motivaram 0 movimento voltado para garantir a inclusdo da Educacéo Infantil no
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo do Magistério,
FUNDEB, uma vez que muitos municipios priorizavam a oferta de vagas para o Ensino
Fundamental, jA que esta etapa era favorecida pela dindmica de redistribuicdo de recursos
financeiros para sua manutencdo e expansdo definida pelo Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF). Os investimentos na educagéo das criancas
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menores ficam em segundo plano, j& que os municipios optavam por concentrar suas atengdes a
matricula nos anos iniciais do Ensino Fundamental, observando-se, inclusive, a transferéncia das
matriculas das criancas nos ultimos anos da pré-escola para alfabetizacdo, de forma a se garantir
maiores repasses de verbas do FUNDEF.

Assim, nesse percurso, a histéria da Educacdo Infantil em nosso pais nos mostra o quanto
esta primeira etapa da educacdo nacional teve que contar com intensas mobilizagcbes em ambito
nacional para que pudesse obter algumas conquistas em suas reinvindicacgdes, cuja finalidade era
garantir o direito das criancas pequenas a educacdo, como foi o caso da inclusdo das creches no
FUNDEB, por exemplo. Tal mobilizag&o estava voltada para garantir o repasse de verbas também
para as instituicdes voltadas no atendimento a crianca de zero a trés anos, uma vez que a proposta
de substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB tinha como objetivo inicial, durante seu processo de
elaboracdo, contemplar quase todas as etapas da Educacdo Basica, com excec¢do da escolarizagdo
de O a 3 anos.

No entanto, salientamos que, apesar dos significativos avangos legais no que se refere a
responsabilidade do Estado acerca da escolarizacdo das criancgas, a Educacdo Infantil tem ainda
muitos caminhos a percorrer para que se possa consolidar, de fato, o acesso a escola a todos 0s
menores de seis anos, e particularmente, no caso das criancas de 0 a 3 anos, quando a familia
necessitar deixar seus filhos nas instituicdes educacionais voltadas para a primeira infancia.

Assim, apesar das criticas atribuidas a obrigatoriedade de ensino por faixa etaria, como
determina a Emenda Constitucional n° 59/2009, a responsabilidade do Estado com o atendimento
da primeira infancia representa uma importante conquista para a consolidacdo dos direitos das
criancas de quatro e cinco anos. No entanto, a obrigatoriedade de escolarizacdo das criangas do
pré-escolar, acabara provocando a cisdo entre creches e pré-escolas, trazendo consigo um
retrocesso para a trajetoria de conquistas da Educacédo Infantil.

Desse modo, a continuidade de lutas pelo atendimento de qualidade pedagdgica a todas as
criancas, bem como a garantia de acesso para o publico atendido pelas creches sdo fatores
fundamentais para a manutencgé@o de mobilizacOes acerca de pressionar nossas autoridades para que
desenvolvam politicas publicas que assegurem a consolidagdo de uma educacdo de qualidade a

todas as criancas atendidas pela Educacéo Infantil.
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