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“Nao podendo tudo, a pratica educativa pode alguma coisa”.

Esta afirmacdo recusa, de um lado, o otimismo ingénuo que tem na educagio a
chave das transformagdes sociais, a solucdo para todos os problemas; de outro, o
pessimismo igualmente acritico e mecanicista de acordo com o qual a educacdo,
enquanto supra-estrutura, s6 pode algo depois das transformagdes infra-estruturais.

Paulo Freire

RESUMO
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Esta monografia discute as estratégias de ampliacdo do acesso a educacdo infantil
adotadas pela cidade de Sao Gongalo, em resposta as novas demandas postas para as redes
municipais de educagdo face a implantacdo das politicas de descentralizacdao no Brasil. As
politicas publicas implementadas pelo municipio com vistas a intensificacdo das matriculas
em creches e pré-escolas desenvolvem-se a partir de dois movimentos: através da inser¢ao das
criangas de 0 a 06 anos em estabelecimentos publicos e por meio dos convénios firmados entre
as creches comunitdrias da cidade e a Secretaria de Educagdo. Foi a partir destes dois eixos
que este se desenvolveu, com o intuito de observar estas politicas voltadas para a educagdo
infantil promovidas pelo poder publico local e suas repercussdes no direito a creches e pré-
escolas.

Palavras-chave: Educacgao Infantil, politicas publicas, Plano Municipal de Educacao e direito a
educacdo.
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Esta monografia tem como foco de investigagdo as repercussdes do Plano Municipal de
Educacdo no acesso a educacdo infantil na cidade de Sdo Gongalo.

O Plano pode ser considerado como um dos dispositivos do processo de
descentralizacio educacional, iniciado na década de 1990, principalmente apds a promulgagdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96, que orienta esta nova
configuragdo das politicas educacionais no Brasil e estabelece que a oferta de creches e pré-
escolas € uma atribui¢do das redes municipais de educacao.

Este trabalho € fruto de uma trajetdria de pesquisa, iniciada a partir da minha inser¢ado
como bolsista, desde agosto de 2006, no projeto de iniciacao cientifica, sob a coordenagdo da
prof* Dr* Marcia Soares de Alvarenga, intitulado Politicas Educacionais e Poder Local: Um
estudo sobre a implantacdo do Plano Municipal de Educagcdo e suas repercussoées na
escolarizacao em Sdo Gongalo, uma das linhas de pesquisa integrantes do Nucleo de Pesquisa
e Extensdo Vozes da Educacao.

A opcdo de aprofundar os estudos sobre a educagdo infantil em Sao Gongalo ocorreu
durante as andlises realizadas de alguns dados sobre a expansdao da escolarizagdo no
municipio. A partir desta fase, pude perceber que o municipio de Sdo Gongalo possui muitos
desafios que deve superar para democratizar o acesso a educacdo, sobretudo a educagdo
infantil, um dos segmentos que mais vem sendo excluido das ac¢des governamentais nao
somente locais, mas também, conforme expressam os dados analisados, das politicas
nacionais.

O niimero de matriculas neste segmento é muito baixo e o oferecimento de vagas para
as criancas em creches publicas municipais € muito recente. Além disso, é predominante a
presenca do setor privado de ensino na oferta para este segmento. A aproximac¢do mais direta e
sistemdtica desta realidade da educacao infantil no municipio foi a principal motivagdo para a
construcdo deste trabalho.

A trajetdria que percorri na pesquisa nao estava desenhada a priori, mas os caminhos
escolhidos sdo frutos das demandas da prdpria pesquisa e das questdes que se colocavam na
medida em que a pesquisa produzia seus desdobramentos.

Esta realidade da educagdo infantil observada no municipio trazia indagagdes por
contrastar com os direitos conquistados pela infancia na atual legislacdo, que incluem o direito

a educacdo infantil. A Constituicdo de 1988 ja expressava que a oferta de creches e pré-escolas
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¢ um dever do Estado e o acesso a educagdo infantil ¢ um direito da crianga, preceito
reafirmado pela Lei 9.394/96.

As politicas de descentralizacdo do ensino brasileiro, intensificadas a partir da vigéncia
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, traz para o cendrio educacional
importantes mudancas no que tange ao papel dos municipios, que devem ser responsaveis pela
oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental, e para creches e pré-escolas, que
passaram a integrar a primeira etapa da educagao basica.

Neste contexto, o acesso a educagdo infantil € um direito conquistado pelas criancas de
0 a 06 anos de idade e uma atribui¢do dos sistemas publicos municipais de educacao.

Esta mudanca no papel dos municipios demandou e possibilitou a criagdo dos Planos
Municipais de Educacdo, que deveriam tragar metas e estratégias das redes municipais para
responder a estas novas responsabilidades.

No municipio de Sao Gongalo, o Plano Municipal de Educacdo, aprovado no ano de
2004, estabeleceu as metas para a educa¢do do municipio durante o decénio 2003-2013.

Neste sentido, este trabalho teve como questdo fundamental: quais sdo as acdes
desenvolvidas pelo municipio de Sao Gongalo para ampliacdo do acesso a educacdo infantil
face as novas demandas da descentralizacdo educacional e como estas politicas tém
repercutido no direito a creches e pré-escolas?

A busca de possiveis respostas para esta questdo delineou esta monografia, que teve o
objetivo de analisar a implantacdo das politicas de descentralizacdo/municipalizacio do ensino
brasileiro e suas repercussOes na oferta da educacdo infantil em S3o Gongalo no periodo
posterior a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, sobretudo a partir da
elaboracdo do Plano Municipal de Educacio, em vigor desde o ano de 2004.

Os objetivos deste trabalho foram identificar e problematizar as politicas voltadas para
a ampliacdo do acesso a educacdo infantil em Sao Gongalo, expressas no texto do Plano
Municipal de Educacdo, e analisar as estratégias adotadas pelo sistema municipal para a
expansdo da oferta de creches e pré-escolas.

Este trabalho se desenvolveu a partir do estudo das estratégias de ampliacdo da
educacdo infantil propostas pelo Plano Municipal de Educacdo de Sao Gongalo. O municipio
pretende expandir o acesso a este segmento a partir de dois movimentos: a intensificacdo das

matriculas em creches e pré-escolas publicas, bem como sua constru¢do; e o estabelecimento e
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a continuidade dos convénios firmados entre o poder publico municipal e as institui¢cdes
comunitdrias. A partir destes dois eixos € que este trabalho foi, assim, construido.

Esta monografia estd organizada em trés capitulos. No primeiro, busco trazer um breve
estudo sobre algumas politicas voltadas para o atendimento a infancia no Brasil, bem como a
respeito dos fatores que influenciaram a difusdo de creches e pré-escolas. Além disso, sdo
enfatizadas algumas funcdes conferidas historicamente a educacao infantil e como o sentido
atribuido a este segmento foi se modificando ao longo de sua histéria e, hoje, é considerado
um direito das criangas.

Nesta trajetoria de conquistas deste segmento, foi decisiva a presenca dos movimentos
sociais que participaram das lutas pelo direito a educacdo infantil, obtendo a expressdao de
muitas das suas formulacdes na Constituicio de 1988, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional. Esta participa¢do também
foi destacada neste trabalho.

No segundo capitulo, apresento um estudo sobre a descentralizacdo educacional
brasileira, bem como a andlise de documentos que expressam esta forma de conducdo das
politicas publicas educacionais, tais como: a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional n° 9.394/96, a Lei n° 9.424/96, que regulamenta o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef) e a Lei n°
11.494/2007, que implanta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e
Valorizacdo do Magistério (Fundeb). Sdo enfatizadas as influéncias das orientacdes destas leis
no segmento de educagdo infantil.

Além disso, foi realizado um estudo acerca das metas e estratégias do Plano Municipal
de Educacdo no que se refere ao desenvolvimento da educacdo infantil na cidade de Sao
Gongalo.

A partir dos estudos desses documentos fundamentais para a compreensdo deste
processo, foi construida uma analise da dindmica das matriculas do setor publico municipal de
educagdo em creches e pré-escolas. O estudo acerca da evolugdo das matriculas da educagao
infantil na rede publica de educagdo foi realizado paralelamente ao do setor privado de ensino
com fins lucrativos e das institui¢des privadas comunitdrias, que ndo possuem esta finalidade

lucrativa.
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Sao utilizados como fontes para estas andlises os dados da educacdo no municipio.
Dentre estes estdo os censos educacionais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos Anisio Teixeira (Inep), relativos aos anos de 1997 a 2007; dados da Secretaria
Municipal de Educagdo da cidade, referentes aos anos de 1996 a 2006; censos demogréficos
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e dados cedidos pelo movimento
Articulacdo de Creches e Pré-escolas Comunitarias de Sdo Gongalo, acerca do nimero de
instituicOes comunitérias e de suas matriculas no ano de 2005.

No terceiro e ultimo capitulo, € feita a andlise da expansdo da oferta deste segmento
através dos convénios estabelecidos entre a Secretaria de Educagdo de Sdo Gongalo e as
creches comunitdrias da cidade.

O objetivo desta etapa da pesquisa foi compreender estas formas de convénios, uma
vez que estas parcerias estdo previstas no texto do Plano Municipal de Educacdo de Sao
Gongalo como uma das politicas ptiblicas de expansdo da oferta de creches e pré-escolas.

Para viabilizar a concretizacdo deste objetivo, foram realizadas entrevistas com
responsdveis pela educacao infantil municipal, com uma integrante do Conselho Municipal de
Educacdo e com liderancas do movimento Articulacdo de Creches e Pré-escolas Comunitarias
de Sao Gongalo (Artcreche), bem como a inser¢do na creche comunitdria do Salgueiro e
entrevistas com seus representantes. Além disso, serviram como fontes para este estudo alguns
documentos cedidos pela Artcreche e jornais do municipio e de adjacéncias.

A Creche Comunitéria do Salgueiro foi escolhida para estas observagdes pelo fato de
ser uma das primeiras creches comunitarias fundadas no municipio, no inicio da década de
1980, e por ser, na ocasido desta escolha, a creche comunitiria mais antiga que possuia
convénio com a prefeitura de Sdo Gongalo. Estes foram os critérios adotados para esta
escolha.

Através destas fontes, foram analisados as contribuicdes e o papel desempenhado pelos
movimentos sociais no municipio no que se refere a oferta da educagdo infantil e alguns
embates presentes no relacionamento entre o poder publico local e os representantes das
creches comunitdrias.

As orientagdes para a aplicacdo dos recursos provenientes desta parceria, a passagem,
no ano de 2004, dos convénios da Secretaria de Desenvolvimento Social para a Secretaria de

Educacdo e as novas exigéncias e conflitos gestados neste processo também sdo destacados,
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enfatizando o papel que desempenham as creches comunitdrias no municipio, mediante a
insuficiéncia de politicas publicas efetivas para que a oferta da educacdo infantil seja, de fato,
assumida pelo poder publico local como uma de suas prioridades e expandida através da oferta

de creches e pré-escolas pertencentes ao setor publico de educacio.

I. CAPITULO
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1. Educacao infantil e direitos da infincia: uma trajetoria de disputas, conquistas e

ambigiiidades

A palavra “creche” tinha um sentido negativo de cabideiro, guarda ou
protecdo, ao ser ouvida hoje evoca a nogdo de direito, de educagdo e de
cidadania, (...) porque as praticas foram mudando, e s@o as praticas reais,
seus confrontos, os interesses que carregam, as forcas em disputa envolvidas
que, historicamente, mudam o significado das palavras.

(KRAMER, 2003b. p.60)

As formas de oferta da educacdo infantil foram historicamente marcadas como um
lugar de guarda da crianga pequena e como espagos de compensar as caréncias das criancas
provenientes das classes populares. Estas institui¢des eram concebidas ndo como um direito
das criancas nem com um cardter educativo. Era enfatizada a necessidade de assisténcia a
infAncia com uma visdo preconceituosa em relagdo a pobreza.

A educacdo infantil era concebida apenas como um espaco de cuidados em relagdo a
crianca pequena. As dreas da sadde, assisténcia e educa¢do ndo se articulavam para o
atendimento as criancas de 0 a 06 anos ao longo da histéria da educagao infantil no Brasil.

Com as mudangas na concep¢io de educagdo infantil, que, principalmente a partir da
Constitui¢do de 1988, incorporando algumas reivindicacdes das lutas dos movimentos de luta
pelos direitos da crianga, é conferido um novo status a creches e pré-escolas e a educagao das
criangas de 0 a 06 anos € considerada um direito, sobretudo, da crianca e um dever do Estado.

Os significados atribuidos a prépria educacio infantil se transformaram ao longo do
tempo como resultado das disputas de sentidos nas quais estes movimentos se inseriram.

Segundo ALVARENGA (2003), os sentidos sdo produzidos socio-historicamente. Ou
seja, a forma com que os sujeitos atribuem sentidos traz as marcas de sua cultura, seu tempo
histérico e da classe ou grupo no qual esta inserido. A producdo de sentidos tem relagdo direta
com as experiéncias de vida, pois, nestas vivéncias, sdo produzidos os sentidos, que sdo
ideoldgicos, pois expressam visdes de mundo. Estes sentidos produzidos por grupos e classes
sdo disputados, pois cada um desses grupos pretende imprimir suas ideologias, tornando-as

hegemonicas em relacdo as demais.
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As palavras sdo carregadas de sentidos ideoldgicos, uma vez que externalizam os
conceitos e valores construidos por um grupo em determinado contexto scio-historico e estes
sentidos ndo sdo produzidos de forma isolada, mas na relacdo com o outro, e, apenas podem
ser compreendidos considerando-se o contexto em que sdo produzidos. O movimento historico
se constr6i nos embates, nas contradicdes e disputas entre os interesses dos grupos que
compdem a sociedade.

Estas disputas de sentido no campo da educacdo infantil foram cunhadas em um
movimento de luta protagonizado pelos movimentos sociais, que t€m papel fundamental,
principalmente o movimento de mulheres, na formulacdo de reivindicagdes, exigindo do
Estado politicas publicas de atendimento as populac¢des infantis e denunciando o descaso do
poder publico em relagdo a educagdo em creches e pré-escolas das criancas oriundas das
classes populares. (KRAMER, 2003a).

Com a perspectiva de que as creches e pré-escolas fossem incorporadas aos sistemas
educacionais como primeira etapa da educacdo bdsica na década 1990, percebeu-se a
necessidade de que as creches expandissem suas atividades e que incorporassem aos cuidados
com as criangas atividades de cunho mais pedagégico, que ja vinham sendo desenvolvidas nas
pré-escolas, ampliando sua atuacdo (TIRIBA, 2005).

Este fato acentua na educagao infantil, sobretudo na creche, a dicotomia presente em
nossa sociedade entre o educar e o cuidar, como se os cuidados com a crianca pequena ja nao
fizessem parte de sua educacio nas creches e pré-escolas.

Historicamente, as atividades relacionadas aos cuidados sdo consideradas atividades de
menor importancia, atividades de desprestigio.

Com o intuito de explicar alguns fatores que influenciaram na configuragdo do atual
sentido atribuido por muitos aos cuidados na educagdo infantil, TIRIBA (2005) expde que este
significado decorre de fatores sécio-historicos, pois vivemos em uma sociedade capitalista-
urbana-industrial-patriarcal marcada pela dicotomia entre o corpo e a mente.

Os cuidados estdao vinculados ao corpo e na educacgdo infantil a assisténcia e, portanto,
aos trabalhos manuais, que, segundo esta concepcao, ndo demandariam um esforco intelectual.

O referencial curricular nacional para a educacdo infantil (1998) traz um significativo
avanco ao propor a definicdo de educacdo da crianga pequena como os cuidados demandados

por elas e as atividades orientadas, que seriam as atividades de cunho pedagégico, com uma
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intencionalidade. O documento avangca mais ainda quanto a especificidade da educacgdo
infantil e confere ao ato de brincar um importante papel em creches e pré-escolas,
considerando-o um dos componentes da educagdo destas criangas.

O conceito de educacdo expresso pelo Referencial traz integrados os cuidados, as
atividades pedagdgicas e as brincadeiras e propde a expressdo do termo educacdo infantil
como a sintese destes trés aspectos.

Quanto a concepcao de infincia, o Referencial expressa que a crianca € um ser sécio-
histérico e que as visOes sobre a infincia ndo sdo estanques, mas estdo intrinsecamente
relacionadas ao periodo histdrico, a sociedade e ao grupo (Classe social, etnia e cultura) nos
quais a crianca estd inserida.

E reconhecida também, pelo Referencial Curricular, a especificidade da infancia. As
criangas sdo sujeitos que tém visdes de mundo, formas de sentir e de construir conhecimentos
peculiares e, neste sentido, a educacdo infantil tem a finalidade de contribuir, em uma agdo
complementar a interven¢do da familia e da comunidade, para o desenvolvimento integral da

crianca, considerando seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social (Lei n° 9.394/96).

1.1. A difusao de creches e pré-escolas

As primeiras instituicdes de educacdo infantil surgem no final do século XVIII e na
primeira metade do século XIX, como as escolas de tricotar, criadas por Oberlin, na Franga.

Estas institui¢des, no entanto, expandem-se, com maior veemeéncia, a partir da segunda
metade do século XIX, quando foram defendidas em diversas exposi¢Oes internacionais como
modernas e cientificas, constituindo uma importante caracteristica da ‘“civilizacdo” e do
“progresso” e quando esta difusdo ganha forca com a influéncia da Revolucdo Industrial,
decorrente do desenvolvimento do capitalismo na Europa (KUHLMANN Jr., 1998).

Estas mudangas na economia transformam, também, as relagdes de trabalho. Inicia-se o
crescente processo de incorporacdo da forca de trabalho feminina aos meios de produgao.

Dentre os fatores que impulsionaram o desenvolvimento de creches e pré-escolas
situam-se as transformagdes econOmicas e sociais pelas quais passou a sociedade e a

conseqiiente incorporagdo crescente da mulher ao mercado de trabalho.
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As primeiras creches foram estabelecidas na Franca por Firmin Marbeau, no século
XIX. Estas institui¢des nascem com o objetivo de guarda e cuidados das criangas pobres e sdo
propostas como solucdo para as maes trabalhadoras.

A creche ndo era destinada a todas as criancas, mas apenas para aquelas cujas maes
tivessem a necessidade de trabalhar. Esta instituicdo ndo € defendida como ideal para as
criancas, pois o mais aconselhado, na época, era que a crianca ficasse exclusivamente sob os
cuidados maternos.

Esta institui¢do € vista no discurso higienistal, que muito influencia suas atividades,
como um mal necessdrio, ocasionado pela necessidade de que as maes das classes populares
pudessem adquirir o seu sustento e de sua familia, através do trabalho, e pela impossibilidade
de conciliar com esta atividade os cuidados que demandavam seus filhos ainda em tenra idade.

As orientacdes dos médicos higienistas eram de que as criangas deveriam ficar
integralmente sob os cuidados maternos, sobretudo no que dizia respeito a amamentacio, que
deveria ser feita pela propria mae. Os médicos higienistas também objetivavam desenvolver
acoes para diminuir os altos indices de mortalidade infantil caracteristico deste periodo.

Portanto, inicialmente, a creche ndo era voltada para todas as criangas, mas apenas para
aquelas cujas maes fossem pertencentes as classes trabalhadoras. A creche nasce com a fungao
de guarda da crianga pequena, como um depdsito, no qual o foco € a assisténcia, que incluia
apenas os cuidados a crianca pobre.

No inicio desta trajetdria, portanto, as creches ndo surgem com a no¢dao de um direito
da crian¢a, mas constitui uma soluc¢io para o problema da guarda e cuidados dos filhos, com a
entrada da mulher no mercado de trabalho e as conseqiientes mudancas na rotina familiar.

A creche era vista como uma instituicdo para atender as classes populares, em
substituicdo a Roda ou Casa dos expostos, instituicao que recolhia criancas abandonadas. Uma
alternativa para que estas maes nao as abandonassem em decorréncia de suas necessidades de
inser¢do no trabalho remunerado. (KUHLMANN Jr, 1998).

Surgem, também, no século XIX, as Salles d’asile* francesas, que objetivavam também

o atendimento as criangas pobres restrito aos cuidados e a assisténcia.

! Além do discurso médico-higienista, KUHLMANN Jr (1998) aponta para outros saberes, como o juridico e o
religioso, que também exerceram suas influéncias sobre a implantagdo das creches.
% As salas de asilo eram destinadas as criancas de trés a seis anos de idade.
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Ja as pré-escolas surgem por inspira¢do dos primeiros jardins de infancia Froebelianos.
Na Alemanha, é criado por Froebel, também no século XIX, um instituto voltado para a
educacgdo das criancas, que foi chamado mais tarde de Kindergarten, nome traduzido como
jardim de infancia.

Esta instituicdo criada por Froebel influenciou o surgimento de jardins de infancia
inspirados em seu método, que se difundiram por diversas partes do mundo.

Os jardins de infancia de inspirac@o froebeliana abarcavam uma concepg¢io romantica
da crianca, vista como uma semente que deveria ser plantada no jardim, onde também deveria
ser regada pelos conhecimentos e boas virtudes passadas pelos professores.

Esta concep¢do romantica da pré-escola também pdde ser notada na realidade
brasileira e teve inicio nas décadas de 1920 e 1930 do século passado e, até os dias de hoje,
influencia muitas iniciativas voltadas para educag¢do infantil tanto na rede ptblica de educagao
como na rede privada (KRAMER, 1990).

Os primeiros jardins de infincia propostos por Froebel sdo difundidos com o intuito de
atender a criangas com condi¢des sdcio-econdmicas mais favordveis, ao contrario das creches,
que tinham o objetivo de atender a novas demandas das maes das classes populares. De acordo

com KUHLMANN Jr. (1998),

O jardim de infancia, criado por Froebel, seria a instituicao educativa
por exceléncia, enquanto a creche e as escolas maternais — ou qualquer outro
nome dado a institui¢des com caracteristicas semelhantes as Salles d’asile
francesas — seriam assistenciais € ndo educariam. Entretanto, essas ultimas
também educavam — nio para a emancipa¢do, mas para a subordinagdo.

(p.73).

O autor enfatiza que ao fazermos a distincdo entre creches e pré-escolas como,
respectivamente, assistenciais e educativas, pressupomos que a educacdo sempre favorece a
autonomia, sendo sempre emancipatdria, positiva e neutra, o que ndo corresponde a realidade,
pois também existem tipos de educacdo que reforcam a manuten¢do do status quo e
subalternizacdo das classes populares.

As instituicdes destinadas as criangas surgiram na primeira metade do século XIX, em

varios paises. No Brasil, elas se difundem mais tardiamente. Enquanto havia creches na
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Europa desde o século XVIII e jardins de infancia desde o século XIX, no Brasil ambos sdo
instituigcoes do século XX°. (KRAMER, 2003a. p.52).

O surgimento de creches ou asilos da primeira infincia no Brasil veio para solucionar o
problema das maes pobres que necessitavam trabalhar para auxiliar na renda da familia, e ndo
tinham a quem confiar seus filhos, pois devido a pouca idade, ndo poderiam ser enviados a
escola. Sua proposta de instalagdo seguiu os moldes das creches da Europa, que ja hd algum
tempo existiam, com a mesma fun¢@o a que se propuseram também no pais.

As primeiras institui¢des de educacdo infantil* no Brasil datam de mais de um século,
mas no advento das primeiras iniciativas desta oferta ainda nao havia uma grande demanda no
pais, pelo fato de que a entrada da mao-de-obra feminina no mercado de trabalho ainda nao
tinha se efetivado. Apenas a partir da década de 1970 foi que estas iniciativas comecaram a se

difundir com mais veeméncia pelo pais, pois

O atendimento a crianca, até pouco tempo, tinha um cardter apenas
médico e assistencial. Somente a partir da década de 1970 é que a
importancia da educagcdo das criancas de 0 a 06 anos comeca a ser
reconhecida no Brasil e tem inicio a intensificacdo do atendimento, sobretudo
de criangas de 04 a 06 anos. (KRAMER, 1990. p.18).

As creches no Brasil também se expandem a partir da década de 1970, como resultado
da insercdo crescente da mulher no mercado de trabalho, das lutas de movimentos populares e
das reivindicac¢des feministas, pois a luta pelo direito a creche, sobretudo, é uma luta popular,

como nos aponta VEIGA (2005. p.21).

? Apesar de estas instituicdes terem se disseminado no pais principalmente a partir do século XX, houve algumas
iniciativas pontuais anteriormente, como a criacéio da creche da Companhia de Fiac¢do e Tecidos Corcovado, no
Rio de Janeiro, em 1899, que foi a primeira creche brasileira destinada a filhos de operarios de que se tem
registro. Também no Rio de Janeiro, foi fundado o primeiro jardim de infincia, pertencente a iniciativa privada,
no Colégio Menezes Vieira, em 1875. (KUHLMANN Jr, 1998).

* Esta expressdo, no Brasil, foi utilizada apenas a partir da Constitui¢o de 1988, para designar creches e pré-
escolas e, portanto, esta expressdo ndo era utilizada durante todo este periodo. Porém, € utilizada ao longo do
texto referindo-se as instituicdes voltadas para o atendimento infantil, mesmo em periodos anteriores a nova
Constituicao.
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O atendimento a infancia pobre, porém, sempre foi marcado pelo baixo padrio de
qualidade em suas iniciativas, que costumavam possuir também um cardter apenas assistencial
e filantrépico, com o objetivo de apenas amenizar as condi¢des de pobreza sem, com isso,
contribuir para a alteracdo da mesma situacao na qual estes sujeitos se encontravam.

Uma das caracteristicas da educacdo pré-escolar dirigida as criancas oriundas das
classes trabalhadoras no Brasil foi a crenca em uma concepg¢do discriminatéria em relagdo a
estes sujeitos, pois incorporou preceitos que contribuiam para a constru¢do de um olhar
lancado sobre estas criancas a partir das influéncias da chamada teoria da “privagao cultural”.

A visdo discriminatdria da abordagem da privacdo cultural culminou nas chamadas
politicas compensatorias, difundidas a partir do inicio da década de 1960 na Europa e nos
Estados Unidos e que, no Brasil, alastram-se a partir da década de 1970.

Esta abordagem deposita as razdes do fracasso escolar das criancas das classes
populares nas préprias criancas e em suas familias, pregando que as criangas provenientes das
camadas mais empobrecidas da populag@o tinham cultura e condi¢des de vida inferiores e que
o dever da educacdo pré-escolar, neste caso, era o de compensar esta caréncia. Estavam
tracados os contornos da chamada educag¢do compensatoria.

Com base nesta concepcao, a educagdo pré-escolar comegou a ser vista como local de
compensar as caréncias e a falta de cultura das criangas pobres. Sua funcdo, a partir de entdo,
impregnada por essa légica, passou a ser a preparacdo das criangas contra o fracasso escolar
que, na época, era explicado por esses argumentos que enfatizavam esta falta e culpabilizavam
as criancas e suas familias pelo ndo-enquadramento em um modelo de infancia e de ptblico da
escola e da pré-escola que ndo correspondiam as culturas populares.

De acordo com esta perspectiva, a pré-escola funcionaria como uma mola propulsora
da “mudanca Social”, promovendo a democratizacdo das oportunidades educacionais
(KRAMER, 2003a. p.29), uma vez que as caréncias das criancas das classes populares seriam
compensadas e elas alcangariam o mesmo nivel que, supostamente, teriam as demais criangas.

Esta € uma vis@o no minimo ingénua dos problemas sociais e confere a educagdo um
poder que ndo tem, de por si sO, de maneira isolada de outras iniciativas, democratizar a
sociedade e promover mudancas sociais.

A disseminacdo desta teoria contribuiu para que, com o intuito da prontiddo das

criangcas para o ingresso na chamada escola de primeiro grau, a pré-escola adquirisse um
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cunho instrucional, de preparo para preven¢do do insucesso na trajetdria escolar da crianca
pobre, distanciando-se do cardter assistencial, baseado apenas nos cuidados com a saude,
alimentacdo e higiene da crianca.

As creches, entretanto, mantiveram-se vinculadas aos 6rgdos da assisténcia e saude,
sem uma preocupacdo pedagdgica ou, quando havia esta preocupagdo, ndo constituia, em
linhas gerais, uma prioridade.

Portanto, consolidaram-se, ao longo da histdria do surgimento e difusdo de creches e
pré-escolas no Brasil, duas préticas distintas. Enquanto a creche era parte das politicas
assistenciais, as pré-escolas eram ligadas ao sistema educacional. (MEC/SEF/COEDI, 1993).

Historicamente, no Brasil, os dados revelam que, no caso das creches, vinculadas a
area de bem-estar social, predomina a oferta por meio de convénios entre 6rgdos publicos e
entidades ndo-governamentais. Ja as pré-escolas sdo ofertadas, majoritariamente, pelas redes
municipais (Idem, ibidem).

Os convénios, predominantes na oferta de creches, s@o firmados entre o poder publico
e as institui¢des comunitdrias, filantropicas e confessionais sem finalidade lucrativa.

A realizacdo de convénios, que ja era bastante difundida para o atendimento, sobretudo
em creches, ndo encontra barreiras para continuar sendo uma estratégia de oferecimento da
educagdo infantil, j4 que a atual Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da educacgdo
Nacional 9.394/96 prevéem a alocacdo de recursos publicos para institui¢des filantrépicas ou
comunitdrias, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico.

Este tipo de atendimento vem sendo preconizado por constituir uma forma bem mais
econdmica para os cofres publicos para o atendimento em creches e pré-escolas, pois a
maioria destes convénios cobre apenas parte das despesas com as criancas. Como aponta
VEIGA (2005), a 16gica que sustenta os estimulos a ampliacdo desta forma de atendimento,
dentre outras questdes, ¢ a da “‘expansio a baixo custo”.

A referéncia da creche, como local apenas de guarda e cuidado, enfatizava somente o
direito das maes e das familias pobres e ndo o da prépria crianca. O cardter assistencial e
compensatdrio que impregnou a oferta de creches e pré-escolas para as classes populares
ressaltava a discriminacdo em relagdo as camadas populares. Aliado a todos estes fatores, o
atendimento as criancas pobres em creches e pré-escolas no Brasil é marcado pela baixa

qualidade decorrente dos parcos investimentos.
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1.2. As politicas de atendimento a infancia pobre no Brasil

Ao longo da histdria das politicas voltadas para o atendimento das criancas das classes
populares no Brasil estas intervencdes foram influenciadas pela producdo de subjetividades
que concebem a pobreza como naturalmente inferior e/ou violenta e oscilaram, historicamente,
em torno da compaixdo e culpabilizagdo de seus destinatdrios, como nos aponta NUNES

(2005):

(...) Em sintese, esta logica se traduzia em dois tipos de praticas: uma
voltada para os que ja haviam penetrado nos circuitos da criminalidade e da
exclusdo social — os menores delinqiientes — tutelados pelo Estado e
submetidos a reclusdo social e outras para aqueles que eram vistos com
possibilidades de se integrar a sociedade através do trabalho — os menores
abandonados — que ficavam sob responsabilidade da drea da assisténcia
social e filantrépica. (p.75).

Esta concep¢do em relagdo a pobreza foi legitimada até mesmo por teorias cientificas,
desenvolvidas desde o século XIX, e gerou praticas igualmente discriminatorias de
intervencdes voltadas para esta parcela da populagao.

Muitas teorias racistas, construidas neste periodo, pregavam a superioridade da raca
branca em relag@o as racas negra e indigena e dos homens em relagdo as mulheres.

Essas teorias inferiorizavam grupos que historicamente foram excluidos, pregando o
aperfeicoamento da raca e colocando-se abertamente contra negros e mesticos, conforme
esclarece COIMBRA (2001. p.88).

Tais pressupostos afirmavam que estes grupos eram inferiores fisica e mentalmente e
que constitufam uma ameaga a sociedade. Estes argumentos contribuiram também para
justificar e legitimar a adocao de intervengdes discriminatdrias.

As teorias higienistas, cujo discurso influenciou amplamente o atendimento a infancia
pobre, sobretudo em creches, associavam a miséria, ao desemprego, as ruas estreitas, enfim, as

condi¢des de vida da populacido mais carente, doengas fisicas e morais.
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Além disso, contribuiram para que, historicamente, a populacdo com menor poder
aquisitivo fosse “empurrada” para as periferias, onde o acesso aos servigos € mais precdrio,
inclusive o acesso ao mercado de trabalho.

Assim, ainda para a autora, Formam-se os chamados “territorios da pobreza”, de um
modo geral, espacos que ndo foram ainda valorizados pelo mercado imobilidrio; verdadeiros
guetos que sempre amedrontaram as camadas “mais favorecidas” (p.81).

Pregava-se, na época, que tais condigdes a que estas pessoas eram submetidas
induziam-nas a praticas criminosas. Dessa maneira, as teorias cientificas do século XIX
contribuiram para a producdo de subjetividades que concebem a condicdo de pobreza como
um lugar de inferioridade, de lacunas e, até mesmo, de propensao a criminalidade.

As politicas voltadas para atender a crianga pobre, no Brasil, estdo imersas nas
representacdes sociais construidas em torno da pobreza. Visdes preconceituosas, de depdsito
de incapacidades nestes sujeitos. A infancia pobre também passa a ser identificada, também,
como lacunar, abandonada e, até mesmo, delinqiiente.

E no advento da industrializacdo brasileira, nos anos de 1930, que comecam a se
difundir formas de intervengdo voltadas para a infancia. As praticas voltadas para esta
intervencdo transitavam entre a assisténcia e o controle juridico, como aponta KRAMER
(2003a).

O codigo de 1927 expressa a ideologia e as acOes conferidas a crianca pobre,
considerada, a partir de entdo, “menor” - termo utilizado para designar, de forma
preconceituosa, as criancas advindas das classes mais vulnerdveis economicamente. Esta
forma de intervencao voltada para a infincia pobre perdura até a década de 1980.

O atendimento ao menor instituido a partir do Cédigo de Menores de 1927 legitimava
duas praticas distintas: uma voltada para a crianga abandonada, introduzindo essas criancas em
sistemas de atendimento que incluiam o trabalho; a outra, voltada para os menores
delinqiientes, para os quais as praticas aplicadas eram a repressao e a punicao.

O que prevalece em ambas as prdticas ¢ uma visdo e uma representacdo social da
pobreza como lugar de inferioridade.

A partir desta légica, consolidaram-se como intervencdes para a infancia pobre as
praticas filantrépicas, que visavam ao assistencialismo, e a criminalizagcdo, que se baseava na

repressdo dos que adentravam no circuito considerado da exclusao social.
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A utilizacdo dessas politicas diferencia-se no que diz respeito a “inclusd@o” e a
“exclusdo” social da crianca pobre. Neste ultimo caso, situamos criangas ou adolescentes para
os quais o Estado mostrava-se presente, pois para estes € reservada a puni¢do, tnica politica,
voltada para a infancia pobre, na qual o Estado intervinha macicamente.

O termo “menor” incluia a crianga ou adolescente que vivia em situa¢do considerada
de abandono. Esta era freqiientemente concebida como uma vitima de sua familia e/ou da
sociedade e, portanto, publico alvo de priticas filantropicas e de compaixdo. Estas acOes eram
de responsabilidade, geralmente, de institui¢des filantropicas.

Para este grupo o conjunto dos programas de assisténcia estava marcado pela presenca
de mecanismos de capacitacio e inser¢do no mundo do trabalho. Estes programas incluiam,
hegemonicamente, os postos de trabalho menos valorizados socialmente.

As politicas assistencialistas tinham como objetivo a “protec@o” do “menor”. Estas
politicas ndo estavam assentadas nas nog¢des de direito e cidadania e, sim, na concep¢ao de que
a culpa pelos problemas sociais que afetavam a infancia poderia ser atribuida as suas
condicdes de vida precdrias e a familia.

As acdes de “protecdo” objetivavam a incorporacdo de criancas e jovens de familias
pobres a programas de higienizacdo, assisténcia e capacitacio para o mercado (NUNES,
2005).

A primeira grande instituicdo Brasileira impregnada por esta tonica de “protecao” foi a
Casa do Pequeno Jornaleiro, criada em 1938 pela primeira dama do pais naquele momento, D.
Darcy Vargas.

No ano de 1942 € criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), que atendia, por
meio de programas de educac@o higi€nica, com apoio nutricional, as mdes e as criangas
pequenas (Idem, ibidem).

A outra face das politicas voltadas para a infancia pobre tinham o intuito de promover
a repressdo dos “menores” infratores e influenciaram a criagdo de instituicdes como a
FUNABEM, Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, que abarcava o cardter de
“correcao” de menores infratores. Essas institui¢des ficavam a cargo do Estado.

Para o “menor” considerado delinqgiiente e, por isso, uma ameaca, eram executadas

acoes de repressao e de tutela, cuja responsabilidade era assumida pelo Estado.
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Os “menores” que cometiam alguma infracdo eram considerados pelo Estado como
pertencentes ao circuito de exclusdo. Ou seja, o grupo de “menores ja perdidos”, que ndo
poderiam permanecer na sociedade por serem considerados uma ameaca a populacao.

As praticas intervencionistas voltadas para os “menores delinqgiientes” tém inicio no
Brasil a partir da criacdo, em 1941, do Servico de atendimento ao menor (SAM). Esta entidade
era vinculada ao Ministério da Justica e Negocios Interiores.

A questdo da intervencdo na infancia pobre tornou-se uma questdo de seguranca
nacional, durante o regime ditatorial da década de 1960, e contou com uma forte presenga do
Estado na execuc¢do da chamada Politica Nacional do Bem-estar do Menor (Funabem), criada
em 1969, responsdvel por articular e por estabelecer as formas de funcionamento das
Fundac¢des do Bem-estar do Menor (Febem), substituindo o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM) (Idem, ibidem).

Em 1979, o cédigo de menores de 1927 € reformulado. Surge o novo cédigo com a
finalidade de reprimir com mais violéncia, em decorréncia dos efeitos do agravamento das
desigualdades e da pobreza.

Apenas com a promulgacdo da Constitui¢do de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em vigor desde o inicio da década de 1990 e instituido através da Lei n°
8.069/90, é que o padrdo de intervencdes estatais direcionadas as criancas e adolescentes, pelo

menos no ambito da Legislacdo, sofre significativas modificacdes.

1.3. As conquistas dos movimentos sociais pelos direitos da infancia

Nas duas ultimas décadas, principalmente a partir da Constituicdo de 1988, houve
significativos avangos no que tange ao reconhecimento dos direitos da crianga a educacdo,
dentre outras conquistas. O reconhecimento de que a educacdo infantil € um direito que deve
ser assegurado pelo Estado por meio das politicas publicas desconstréi, pelo menos no ambito
legal, a tonica das a¢des governamentais direcionadas para a infancia.

Estas mudancas na concepcio de atendimento a infancia sdo avancos obtidos por meio

das formulagdes e das lutas dos movimentos sociais no Brasil.
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No Brasil dos anos 80, os movimentos sociais, particularmente os de
cardter popular, foram o lume que orientou os t€nues avangos democraticos
que a sociedade civil obteve (...). Fizeram-se reconhecer na arena politica
como interlocutores validos e necessdrios, particularmente na transi¢ao
operada através de processos constitucionais. (GOHN, 2005. p.53).

Muitas associacdes e movimentos comunitdrios de luta pelos direitos da populagcdo
mais pobre se desenvolveram no Brasil a partir de 1970.

Dentre os fatores que impulsionaram o crescimento dos movimentos populares e a
intensificacao de suas lutas estd a influéncia de grupos que a eles se ligaram com o objetivo de
questionar a exclus@do de um grande contingente de individuos diante do agravamento da
pobreza. Estes grupos populares formados encontraram uma possibilidade crescente de
retomada do didlogo da sociedade com as autoridades politicas em decorréncia do gradativo
processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira.

Incentivados por grupos que se constituiram no interior da Igreja Catdlica, ligados a
chamada teologia de Libertacdo, que fundamentou, em muitos casos, os ideais igualitdrios por
eles sustentados, esses movimentos populares obtiveram grande visibilidade em suas lutas e
nos resultado que delas emanaram.

O publico alvo das intervengdes da Igreja eram as pessoas que se encontravam em
condi¢do de exclusdo das riquezas socialmente produzidas. Com inspiracdo destes grupos da
Igreja sdo formadas muitas escolas comunitarias, que surgem em decorréncia da auséncia do
Estado na provisdo de politicas publicas que atendessem as camadas populares.

Segundo CUNHA (1991), a propagagao de escolas comunitérias € defendida por esta
institui¢do sob a justificativa de que elas estariam a servi¢o das classes populares e ndo de
interesses da burguesia. O Estado, de acordo com esta ideologia, € uma instancia que cumpre o
papel de legitimar a dominacdo de uma classe sobre outras. Nesta perspectiva, a escola
publica, entdo, seria autoritdria e estaria a servigco da dominacdo das classes populares.

A individualiza¢do estimulada pelo processo de urbanizacdo trouxe perdas para a
Igreja Catolica, concebida anteriormente como a “comunidade das comunidades”. Além disso,
esta instituicdo perdera poder com a idéia, cada vez mais disseminada e defendida, de que o
Estado deveria ser laico, € ndo mais submetido aos preceitos religiosos da Igreja. (CUNHA,

1991).
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A Igreja, que perdia espaco, via nesta forma de atuagdo uma possibilidade de tornar
seus pressupostos presentes € aceitos pela opinido publica. Era, portanto, uma tentativa de
retornar ao seu status anterior de uma forte influéncia.

De acordo com estes argumentos defendidos pela Igreja, a escola gerida pela
“comunidade” era a verdadeira escola puiblica. (1dem, ibidem, p.386).

Porém, ha de se ressaltar que a Igreja, neste contexto, procurava exercer forte
influéncia sobre a “comunidade”. Portanto, a escola gerida pela comunidade seria a escola que
estava em consonancia com os pressupostos da Igreja.

Outras vertentes que influenciaram a formacdo e o contetido das reivindicacdes dos
movimentos sociais no pais foram as assessorias de organizacdes com ideologias anarquistas,
além dos partidos politicos, que também auxiliaram o desenvolvimento de projetos e cuja
ideologia, baseada, hegemonicamente, nas formulagdes gramscianas sobre o materialismo
histdrico, foi incorporada por muitos dos movimentos sociais.

Estas intervengdes sdo voltadas aos setores mais pobres da sociedade e calcados na
concepciao de direitos a qual a no¢do de cidadania estd intrinsecamente relacionada. A luta dos
movimentos sociais populares centrou-se no objetivo de constru¢do de uma sociedade mais
igualitdria.

Segundo ARROYO (2003), o fato de as classes populares terem conseguido acessar as
escolas publicas pode ser creditado a luta dos movimentos sociais. De acordo com o autor,
esta inser¢do popular nas lutas desses movimentos e a conscientizacio acerca de seus direitos,
possibilitada e estimulada por esta forma de participacdo, destaca o cardter educativo dos
movimentos sociais.

Entre as demandas populares relacionadas a educagdo escolar estdo as reivindicacoes
por creches e pré-escolas. Este fato ocorre, sobretudo, a partir do crescente processo de
industrializacdo do pais e emprego da forca de trabalho feminina nos processos de produgdo,
que foi o estopim para a formacdo de movimentos feministas de luta para suprir esta
necessidade das maes trabalhadoras e exigir a participacdo do Estado na educacdo das criangas
de 0 a 06 anos pela inser¢do destas em creches e pré-escolas.

O saldo dessas lutas por creches e pré-escolas é o reconhecimento de que a educagdo
infantil €, antes de tudo, um direito conquistado que beneficia as criancas na faixa etaria dos 0

aos 06 anos, vistos como sujeitos de direitos. Nao € um direito apenas das maes trabalhadoras
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e ndo constitui apenas auxilio as familias pobres. A educagdo infantil € um dever do Estado e
um direito de todas as criancas independentemente de sua origem social.

A Constitui¢do de 1988 afirma que a educagdo € um direito de todos e dever do Estado
e da familia. O reconhecimento de creches e pré-escolas como institui¢des educativas €
expresso, também, pela Constitui¢do de 1988, que enfatiza o acesso a educagdo infantil como
um direito, essencialmente, das criancas.

Muitos embates estiveram presentes na formulacdo da Carta de 1988. GOHN (2005)
nos traz algumas posicoes conflitantes entre os grupos participantes do processo constituinte,
como o Férum Nacional em Defesa da Escola Piiblica’, que lutou em favor da escola publica e
gratuita, enfatizando o dever do Estado no desenvolvimento das politicas educacionais, e que
encontrou oposi¢do principalmente entre os representantes dos interesses de escolas privadas,
que argumentavam em favor do direito da familia de escolher o melhor tipo de educacdo para
seus filhos.

Havia, ainda, os interesses das institui¢des filantropicas e/ou comunitdrias, que
sustentavam a luta em defesa de que as verbas publicas ndo fossem destinadas apenas as
escolas publicas, mas que também deveriam estar presentes nas institui¢cdes sem finalidades
lucrativas.

Além da Constitui¢ao de 1988, a Lei n°® 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), constitui outro importante documento que incorpora em seu texto importantes
progressos relativos aos direitos das criancas e adolescentes.

O ECA foi criado em 1990 e substitui o Codigo de Menores de 1979, que estava em
vigor até aquele momento, trazendo significativas mudangas e o reconhecimento das criancas
e adolescentes como sujeitos de direitos, afastando, também, o teor autoritdrio e repressor dos
codigos de menores de 1927 e 1979.

A criagdo do estatuto € apresentada como uma solugdo para a regulamentacdo do
atendimento a infincia e a adolescéncia, apds muitas dentncias sobre a violacdo dos seus

direitos nas praticas das institui¢des responsaveis por esse atendimento até entao.

> Este movimento surgiu em 1986, composto inicialmente por 15 entidades nacionais, nimero posteriormente
ampliado para 26. Dentre as institui¢des que o compunham, a maioria estava relacionada de alguma forma a
educacdo. Algumas outras eram de organizagdes de classes e outras, ainda, eram de origem popular na sociedade
civil.
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As penalizagdes, que eram destinadas a considerada “menoridade delinqiiente”, dao
espaco as medidas sécio-educativas.

O ECA, diferentemente, dos c6digos de menores de 1927 e 1979, deixa de considerar a
acdo e a responsabilidade do Estado somente voltados para os que cometiam alguma infragao
ou que conviviam com a auséncia da familia ou condigdes minimas de subsisténcia,
incorporando e abrangendo o principio da “protecdo integral a infancia” a todos os menores de
dezoito anos. (BAZiLIO, 2003).

O Estatuto estd assentado em um novo paradigma de intervengdes, que € o da
“desjudicializacdo”. Muitas questdes, antes de competéncia de Juizes da Infancia e da
Adolescéncia, sdo mediadas por conselheiros tutelares, novos sujeitos que entram em cena
com a promulgacdo do ECA. (Idem, ibidem).

A nocdo de atencdo integral e reconhecimento dos direitos desses sujeitos sao
viabilizados e influenciados pelo caréter universalista dos direitos dos cidaddos instituido pela
nossa atual Carta Magna.

Assim como os avancos observados na Carta de 1988, a promulgagdo do Estatuto, por
meio da lei 8.069/90, ¢ uma conquista protagonizada pelos movimentos sociais de luta pelo
respeito aos direitos das criangas e dos adolescentes e, portanto, 0 ECA deve ser compreendido
no contexto de lutas travadas no movimento social de redemocratizacdo da sociedade
brasileira (...) nos marcos de uma nova visibilidade ancorada na nog¢do de cidadania.
(NUNES, 2005. p.90).

Quanto ao direito das criancas de 0 a 06 anos, o ECA, assim como a Constitui¢do de
1988, reafirma o direito a educacdo oferecida pela familia e pelo estado, que tem o dever de
oferecer creches e pré-escolas.

O ECA ainda prevé a penalizagdo de todos aqueles que violarem os direitos das
criangas, bem como daqueles que, tendo o conhecimento destas praticas, as omitirem, o que
inclui, também, educadores e gestores de creches e pré-escolas. Estes, no caso de suspeitas de
maus tratos e desrespeitos quaisquer dos direitos das criangas previstos pela Legislacdo, tém o
dever de informar as autoridades para que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Porém, depois destas conquistas observadas, protagonizadas pelos movimentos sociais,
configurou-se uma crise no interior destes movimentos populares, perceptivel a partir da

década de 1990.
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Para GOHN (2005), os fatores que culminaram nesta crise dos movimentos populares
foram gestados ainda naquele periodo fértil da década de 80. Muitos dos movimentos
populares nido desenvolveram um projeto préprio e autbnomo, mas a elaboracdo destes
dependiam diretamente de suas assessorias: como segmentos da Igreja Catdlica e partidos
politicos.

Os segmentos progressistas da Igreja Catdlica recuaram e modificaram sua forma de
atuagdo, restringindo-a novamente a evangelizacdo nas comunidades, em conseqiiéncia das
pressdes provenientes de Roma, que atingiram a atuagdo da Igreja nos movimentos de
reivindicacdo de condicdes de vida mais digna na América Latina.

Além disso, muitas liderancas desses movimentos, apds o processo de construcao do
texto constitucional de 1988, optaram por migrar sua drea de luta e integraram partidos
politicos ou cargos na gestao publica.

Havia, ainda, divergéncias entre os principios da base dos movimentos sociais,
composta por seus demandatdrios, e muitas liderangas e assessorias, que, em muitos casos,
engendravam um movimento de luta e uma politica para os movimentos sociais, € nao
elaborada com aqueles para os quais os direitos eram reclamados. Isto porque os principios
que os moviam, por vezes, nao eram convergentes. (Idem, ibidem).

Todos estes fatores, somados também aos efeitos das politicas neoliberais e a
descrenga na politica e nas agdes do estado, desaqueceram o movimento fértil de participagao
popular, observado na década de 1980.

No entanto, muitos movimentos sociais populares sobrevivem a crise € se mantém
atuantes nas lutas por melhores condi¢des de vida e de acesso aos direitos das camadas
empobrecidas da populagdo.

Nesta conjuntura, disseminam-se as organizagdes nado-governamentais (ONGs), que
ndo apenas passaram a prestar assessoria aos movimentos populares, mas, neste momento em
que muitos movimentos recuam, as ONGs tém até mesmo ocupado o lugar destes movimentos
nas acoes e reivindicagdes.

Todavia, todo movimento social possui como aspecto bésico o “fluxo e o refluxo”
(GOHN, 2005) e, portanto, estes periodos nos quais eles ndo se encontram tao ativos sao
comuns em sua histéria. As atividades se alternam em momentos de efervescéncia das praticas

e sua retracdo. Porém, o que faz com que o movimento ganhe forca e ressurja em outros
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momentos € a preservacdo de seus ideais. E a idéia geradora do movimento que promovera seu

renascimento em outro contexto.

1.4. Politicas Neoliberais no Brasil

A década de 1990 é marcada pelo clima democratico, a0 menos na Legislacdo, que
legitima a universalidade dos direitos, mas, também, pela presenca das politicas neoliberais no
Brasil, que se caracteriza pelo Desmonte da nagdo6 com a diminuicdo dos investimentos em
direitos bésicos, dentre os quais encontra-se o direito a educagdo escolar.

As garantias dos direitos conquistados pela infancia, no entanto, ao contrario do que se
apresenta, exigiriam uma forte interven¢do e ampliacio investimentos estatais.

Este fato demonstra alguns aspectos do cendrio paradoxal em que, atualmente, se
circunscrevem as politicas voltadas para o atendimento a infincia brasileira. Logo apds
importantes conquistas expressas na Constituicdo de 1988, tais quais o dever do Estado no
oferecimento de creches e pré-escolas e o direito de as criangas acessarem a este segmento, 0O
Brasil adere as orientacdes das politicas neoliberais, que atacam os servigos publicos sob a

alegacdo de que sdo dispendiosos para os cofres publicos.

A respeito deste quadro, BAZILIO (2003) afirma que

O processo constituinte (...) provocou também, contraditoriamente,
uma contra ofensiva de grupos conservadores ou identificados com o capital.
(...) Fora aprovado em 1988 um texto inspirado em principios da social-
democracia européia (...) para ser executado por governos que foram
posteriormente eleitos com compromissos (neo)liberais. (p.22).

Os discursos que tinham o intuito de legitimar a ado¢do de politicas neoliberais
argumentavam que o Estado intervinha demasiadamente na economia, com medidas
protecionistas, visando ao fortalecimento do mercado interno, o que prejudicava a livre
concorréncia e a circulagdo do capital em escala global, e que os investimentos na drea social

eram muitos elevados e, portanto, responsaveis pelo déficit do Estado.

6 LESBAUPIN, I. & MINEIRO. A. O Desmonte da nagcdo em dados. Petrépolis: Vozes, 2002.
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(...) Para o modelo culturalmente neoconservador e economicamente
neoliberal, o estado o intervencionismo estatal e as empresas parestatais sao
parte do problema, ndo parte da solucdo. Como tem sido assinalado em
inimeras ocasides por governos neoliberais, o melhor Estado é o Estado
minimo. (TORRES, 1995. p.115).

Portanto, na perspectiva neoliberal, as privatizacdes sdo consideradas como parte da
solucdo dos problemas do Estado, ja que se afirma que este deve ser minimo. As privatizacdes
de empresas estatais e parestatais fazem com que ocorra a redu¢do dos servigos publicos e,
conseqiientemente, a diminui¢ao dos gastos.

Este novo cendrio politico brasileiro tem ameacado a efetividade da concepg¢do
ampliada de direitos e de cidadania proferidos pelos textos da Constituicao de 1988 e do ECA,
que exigiriam a intensificacdo de politicas publicas voltadas para a infancia, o que ndo estd em
consonancia com a logica de funcionamento de um sistema que visa, em primeira instancia, ao
crescimento voraz dos lucros de alguns poucos, mesmo que o preco seja a negacdo do acesso

aos direitos humanos basicos a grande maioria da populacdo.

A dificil conjuntura socioecondmica dos anos 1990,
caracterizada por um modelo politico fincado na ldégica da
privatizagdo, da crescente reducdo dos servicos publicos e de
desregulamentag¢do dos direitos sociais, afetou a implementacdo do
ECA, trazendo alguns atrasos significativos, sobretudo na perspectiva
da atencdo integral na qual se assenta toda a nova légica de protecao.
(NUNES, 2005. p.91).

Portanto, o fato de possuirmos uma Legislacdo avancada no que tange ao
reconhecimento dos direitos ndo tem garantido a concretizacdo de acdes que viabilizem o

cumprimento dos preceitos da nossa Legislacao.

Para TAVARES (2003),
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No caso brasileiro, nossa formacdo social, marcada pela heranca
colonial, pelo regime escravocrata, pelas oligarquias e pelo caréter
extremamente privado do Estado brasileiro, dentre outras questdes de
natureza estrutural, vem contribuindo para que a nossa cidadania seja muito
mais uma questdo retérica que uma possibilidade real para a maioria do
povo. (p.195).

No entanto, as conquistas expressas na Legislacdo brasileira sdo muito importantes,
pois € essencial que haja o reconhecimento dos direitos das criancas, porque este fato garante a
legitimidade das lutas e pressdes sociais, que t€ém um papel essencial neste contexto, exigindo

do Estado que estes direitos se traduzam em politicas publicas de atendimento a infancia,

respaldadas na nocao das criangas como sujeitos de direitos.

LESBAUPIN (2000) nos aponta algumas histérias de algumas cidades brasileiras que
conseguiram amenizar os efeitos desta politica que preconiza o Estado minimo. Este autor
analisa como o processo de descentralizac¢do politico-administrativo tem contribuido para este
papel desempenhado por muitos municipios que conseguiram a implantacdo de gestdes
democraticas.

Porém, o autor alerta para a complexidade dos efeitos das politicas neoliberais, cujas
repercussdes ndo poderdo ser solucionadas apenas na esfera municipal, uma vez que o
municipio sofre influéncias de politicas implantadas em outras instancias governamentais e,
até mesmo, de decisOes e agdes de organismos internacionais.

Em suma, é neste paradoxo que se situam as politicas publicas voltadas para a infancia
e os embates entre os sujeitos que dela fazem parte.

Cabe ressaltar que sdo nas contradi¢cdes e nas disputas que se desenvolve a histdria das
politicas voltadas para o atendimento da crianga pequena e o proprio conceito de educagdo
infantil. As politicas publicas ndo se desenvolvem em um unico sentido, mas sdo gestadas nos
embates, nos conflitos e nas contradi¢des entre os grupos presentes na sociedade.

Este € o contraste que presenciamos no Brasil. Temos uma Constitui¢do muito
avancada no que concerne ao reconhecimento dos direitos do cidaddo e, a0 mesmo, tempo um
modelo de Estado que preconiza em suas agdes a retracdo dos investimentos na drea social.

Esta foi uma breve trajetoria das politicas orientadas para a infancia no Brasil, com

alguns de seus avancgos e retrocessos no que diz respeito ao reconhecimento dos direitos da
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infancia, em especial do direito a educacdo, e o contexto no qual é implementada a
descentralizacdo educacional no pais, que constituem um pano de fundo para a
problematizacdo deste processo e sua influéncia na educacdo infantil da cidade Sao Gongalo,

conteido abordado no capitulo subseqiiente.

II. CAPITULO

2. As Politicas de Descentralizacao e suas Repercussoes no Direito a Educacéao

Infantil em Sao Gongalo

Nesta secdo serd realizada uma discussdo acerca da descentralizacdo educacional

brasileira e suas repercussdes na oferta da educac¢do infantil no municipio de Sao Gongalo.
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De acordo com OLIVEIRA (1999), a caracteristica fundamental das politicas de
cardter centralizador € a definicdo das acdes e das decisdes em nivel central, representado, no
caso das politicas educacionais brasileiras, pelas propostas e decisdes sendo estabelecidas pelo
governo federal, através do Ministério da Educacdo. Para o autor, o que caracteriza este

processo

(...) é o fato de que as decisdes sdo tomadas por um pequeno grupo,
que expressa a vontade politica do centro, com jurisdi¢do sobre determinado
territério, com poder sobre recursos humanos, financeiros, defini¢do de
linhas, planos e programas e controle sobre a sua execugdo. (p.14).

As politicas de descentralizacdo, ao contrdrio, caracterizam-se pela tomada de
decisdes, planejamento e execucdo de agdes serem definidas e realizadas por outras esferas
que ndo sejam a central. No caso das politicas educacionais no Brasil, caracterizam-se por
atribuir tais funcdes ou boa parte destas as instancias estaduais e municipais.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional estabelece um marco neste
atual processo de municipalizacdo da oferta do nivel fundamental e da educacdo infantil,
embora as discussdes em torno da descentralizac@o educacional tenham se mostrado presentes
em outros periodos da histéria das politicas educacionais brasileiras.

A descentralizacdo educacional e a focalizacdo exacerbada na ampliacio do ensino
fundamental - sua caracteristica no caso brasileiro - s@o orientacdes de organismos
internacionais como o Banco Mundial, sob os argumentos de que esta forma de condugado das
politicas publicas auxilia na diminui¢ao da pobreza, através da formacdo de mao-de-obra que
atenda aos requisitos do mercado de trabalho.

A escolha de enfatizar a expans@o do ensino fundamental é feita sob a otica
economicista de que este “investimento” traz maiores “retornos” sociais € econdmicos para o0s
paises em desenvolvimento e este conjunto de propostas do Banco Mundial possui grandes
fragilidades em sua formulacdo, acentuando, muitas vezes, as deficiéncias ja existentes nos

sistemas educacionais destes paises. (TORRES, 2000).
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O governo federal, que na histéria da educacdo brasileira ndo oferece majoritariamente
a etapa correspondente a educacdo bdsica, repassa e divide formalmente esta atribui¢do entre
os estados e 0os municipios.

A esfera federal, embora detenha a maior parte das receitas governamentais, nunca
assumiu a oferta da educagdo bdsica, deixando-a sob a responsabilidade das redes estaduais e
municipais, menos privilegiadas em termos de recursos financeiros. (DAVIES, 2005).

Esta nova forma de condug¢do das politicas educacionais, na qual o atendimento em
creches e pré-escolas € uma das atribuigdes dos sistemas municipais de educagdo, trouxe
repercussdes importantes para a educacdo infantil, mesmo que este segmento ndo tenha sido,
em linhas gerais, uma prioridade para os governos, pois se deve observar também que, nesta

conjuntura de descentralizacdo educacional,

As cidades adquirem, cada dia mais, um forte protagonismo, tanto na
vida politica, como na vida econdmica, social, cultural e nos tantos meios de
comunicagdo, pois o municipio é um campo privilegiado para o aprendizado
da democracia e a reconstrugdo da politica, dada a proximidade que a esfera
local guarda com os cidadaos (LESBAUPIN, 2000. p.47).

Este fato pode possibilitar o alargamento da comunicacdo entre a esfera do poder
encarregada do Planejamento e realizacdo das politicas publicas e a sociedade local, tornando
mais vidvel a participacdo da sociedade na defini¢do das acOes que interferirdo diametralmente

nas suas condicdes de vida e no acesso aos seus direitos.

2.1. A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A Lei n°® 9.394/96 foi sancionada em 23 de dezembro do ano de 1996 e expressa uma
diversidade de interesses e conflitos jd marcantes na discussd@o educacional, como deveres
atribuidos ao Estado e a familia. Se por um lado sdo explicitados interesses dos grupos que
sustentam o argumento de que a educacdo deve ser publica, gratuita e um direito de todos, por
outro lado, estdo presentes as defini¢des de outros grupos, defensores de interesses privatistas.

Uma das caracteristicas desta Lei, como nos aponta CURY (1997), é que ela é

extremamente flexivel, dando margem, em vérios trechos, a multiplas interpretacdes, além de
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expressar uma polifonia acromdtica, pois, quando se trata dos argumentos utilizados pelos
diversos grupos que buscavam garantir a representacao de seus interesses, podemos dizer que
hd vozes, nesta lei, cuja fala foi mascarada (...) Hd vozes que foram silenciadas. Hd vozes que
sdo definitivamente recessivas e vozes que sdo dominantes (...) Ndo é uma polifonia
renascentista, onde todos os acordes estdo em consondncia. Hd muita dissondncia. (Idem,
ibidem. p.32).

Na Lei 9.394/96, o ensino estd organizado em educacdo bésica, que é composta pela
educacgdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, e educacdo superior, sendo que,
apenas o nivel fundamental, atualmente destinado a faixa etdria dos 06 aos 14 anos, tem
cardter de obrigatoriedade.

Em seu texto, a Lei estabelece que o poder publico devera oferecer, em primeiro lugar,
0 acesso ao nivel fundamental e, em seguida, contemplar os demais niveis e modalidades de
ensino, o que, em certa medida, estimula uma hierarquizagdo entre os segmentos de ensino e,
reforcada pela forma de financiamento da educacdo publica, em vigor até o ano de 2007, as
desigualdades observadas entre o desenvolvimento da oferta dos niveis e modalidades de
ensino, como nos sinaliza OLIVEIRA (1999).

Um dos aspectos da nossa atual LDB, que merece destaque, € o fato de ela abarcar um
conceito amplo de educacgdo, apesar de seu texto especificar que a Lei ird disciplinar a
educagdo escolar, o que legitima o papel educativo desempenhado por outras instancias além
das escolas, como por exemplo, os movimentos sociais (CURY, 1997).

Quanto ao dever de educar, hd uma inversdo em relacdo a ordem em que o texto
apresenta a familia e o Estado como entidades que tém o dever de educar. Na atual
Constitui¢do, o oferecimento da educagdo consta, primeiramente, como um dever do Estado,
seguido pela familia. J4 na LDB, esta ordem € alterada e o texto traz a educa¢do como um
dever, primeiramente, da familia.

A Lei 9.394/96 marca um novo perfil das politicas educacionais brasileiras, pois
orienta a descentralizacdo do ensino em nosso pais, estabelecendo a participagdo que cada
esfera do poder deve ter na educacdo, enfatizando que a Unido, juntamente com os estados e
municipios, deve atuar em um sistema de cooperacdo com o intuito de ampliar o acesso e a
qualidade da educacg@o no Brasil. Este fato inicia uma nova configuragdo no sistema publico

de educagdo, na qual o papel dos municipios também sofre importantes mudancas. Aos
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municipios cabem novas atribuicdes, como a responsabilidade sobre a oferta da educagdo
infantil e do ensino fundamental.

A esfera municipal € estimulada a, cada vez mais, aumentar sua participacdo na oferta
de vagas para o ensino fundamental e diminui-la no oferecimento de vagas destinadas aos
estudantes do ensino médio, que cada vez mais € responsabilidade dos estados. Além de
oferecer a educacdo infantil, que, segundo as novas diretrizes, deverd ser oferecida
prioritariamente pelos municipios.

Observa-se que as atuais politicas de descentralizacdo/municipalizacdo do ensino,
intensificadas a partir da vigéncia da nova Lei de Diretrizes e Bases para a educacdo (Lei
9394/96) impulsionam a expansdo das matriculas, principalmente nas redes municipais de
ensino e no nivel fundamental, cuja expansdo, de acordo com esta lei, deve ser prioridade para
os sistemas publicos de educagdo, visto que a oferta deste segmento € obrigatdria para criangas
de 06 a 14 anos.

No que concerne a educagdo infantil e ao reconhecimento dos direitos das criangas, a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional constitui um importante instrumento
para legitimar as exigéncias da sociedade para que o Estado garanta a oferta deste segmento.

Vale dizer que a nova LDB marca o reconhecimento da educagdo infantil como
primeira etapa da educacdo bdsica, integrando creches, voltadas para o atendimento de
criancas de 0 a 03 anos, e pré-escolas, para criancas de 04 e 05 anos, anteriormente vinculadas
a assisténcia Social, a educacdo, o que constitui o reconhecimento dessas instituicdes como
educativas e capazes de fornecer importantes contribuicdes para o desenvolvimento das
criancas de 0 a 05" anos.

Apenas a Constitui¢do de 1988 reconhece que a oferta de creches e pré-escolas é parte
das obrigacdes do Estado para com a Educagdo, fato que possibilitou os avancos observados

na Lei n® 9.394/96, que incorpora esse preceito da atual Constitui¢do.

7 A Lei 9.394/96 estabelece que a educacio infantil é destinada as criancas de 0 a 06 anos, mas admite a
matricula de educandos a partir de seis anos no ensino fundamental. A Lei n® 11.114, de 16 de maio de 2005
estabelece que as de criancas de 06 anos de idade devem ser matriculadas no ensino fundamental. J4 a Lei n°
11.274/2006 amplia o nivel fundamental de 08 para 09 anos, com a efetivacdo de matriculas aos 06 anos e
estabelece o prazo de até 2010 para sua implantagdo pelos sistemas de ensino. Dessa forma, embora os
sistemas tenham até 2010 para cumprir estas exigéncias legais, a oferta de creches e pré-escolas, em tese, é
voltada para o atendimento das criancas de 0 a 05 anos.
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Este novo status conferido a educacdo infantil foi o reconhecimento de antigas e
importantes reivindicacdes dos movimentos de luta em favor dos direitos das criangas.

Neste contexto, a educagdo infantil € considerada um dever do Estado, mais
especificamente uma atribuicdo do municipio e um direito das criangas de 0 a 05 anos, foi
incorporada a partir da Lei 9.394/96 ao sistema educacional, integrando a educac¢do basica,
como primeira etapa da educagdo escolar. Além disto, é considerada uma a¢do complementar
a intervencdo familiar, constituindo uma op¢do da familia a matricula das criancas em creches

e pré-escolas, pois a educagdo infantil ndo possui um cardter de obrigatoriedade.

2.2. A forma de financiamento da educacio e sua influéncia na educacao infantil

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério (Fundef) orientou o financiamento da educacdo publica brasileira e a distribui¢ao
destes recursos entre os municipios e os estados, do ano de 1998, quando entrou em vigor a
Lei n° 9.424/96, que o regulamenta, até o ano de 2007, periodo a partir do qual entrou em
vigor a Lei n° 11.494/2007, que implanta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizagdo do Magistério (Fundeb), que o substituiu.

A abordagem de algumas repercussdes da implantagdo do fundo, nesta pesquisa, deve-
se ao fato de que suas influéncias podem auxiliar na compreensdo da forma como estdo
distribuidas as matriculas da rede publica de ensino e a dinidmica de evolucdo dessas
matriculas, em especial a das matriculas da educagdo infantil.

A implantacio do fundo foi legitimada sob os argumentos de que ele cumpriria uma
“funcdo equalizadora”, uma vez que os estados e municipios brasileiros receberiam seus
recursos de acordo com a quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental. A
estratégia preconizada de distribui¢do das verbas, segundo seus defensores, seria eficaz para
amenizar as desigualdades entre os recursos que os municipios recebem e, conseqiientemente,
as discrepancias em relacdo ao acesso e a qualidade da educa¢do de uma rede de ensino para
outra.

Estes argumentos que sustentavam a implementacdo do Fundef sdao tensionados por
ESTEVES (2007), segundo o qual é bastante questiondvel este efeito Robin Hood atribuido ao

fundo, como se ele sempre viabilizasse a alocagdo de recursos provenientes das redes mais
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présperas financeiramente para as redes mais pobres, pois, na pratica, o observado foi que
muitos municipios do estado do Rio de Janeiro, dentre eles municipios pobres, foram
penalizados com a implantagdo do Fundo por terem pouca concentracdo populacional e,
conseqiientemente, poucas matriculas no nivel fundamental.

Muitos municipios de pequeno porte do estado perderam verbas. Ou seja, contribuiram
mais do que a quantidade de recurso que retornou aos seus cofres. Alguns deles, em
conseqiiéncia disto, chegaram a diminuir sua oferta de educacdo infantil e seu nimero de
unidades escolares. (Idem, ibidem).

Além disso, o Fundo promove a redistribuicio de recursos apenas no interior de cada
estado, entre este e os municipios que o compde. Desta forma, sdo mantidas as disparidades de
uma regido do pafs para a outra e até entre os estados de uma mesma regiao.

As mudancas ocorridas no financiamento da educagdo, com a implantagdo Fundef,
também estimularam a expansdo das matriculas, principalmente, no ensino fundamental
regular, pois modificaram a forma de distribuicdo das verbas destinadas a educagdo para esse
nivel de ensino. Os recursos eram repassados de acordo com o nimero de alunos matriculados
no nivel fundamental regular. Ou seja, para os municipios, expandir as matriculas, neste
segmento de ensino, significava aumentar seus recursos. Desta forma, a criacio do Fundef
contribuiu para a expansao das matriculas no ensino fundamental.

Portanto, constata-se que a legislagdo induz claramente a municipalizagcdo e a cria¢do
do fundo trouxe como conseqiiéncia a possibilidade do Municipio “ganhar” ou “perder”
parte de seu proprio or¢camento. (OLIVEIRA, 1999. p. 32).

Ao destinar suas verbas somente considerando o quantitativo de matriculas no nivel
fundamental regular, o Fundef revelou seu cardter excludente. Como conseqiiéncia deste fato,
observa-se uma importante ampliacdo do acesso a educagdo. Porém, constata-se que esta
expansdo das matriculas ocorreu de forma extremamente desigual entre as modalidades e
segmentos de ensino. O crescimento das matriculas do ensino fundamental pode ser situado
como maior responsdvel pela incorporacdo a rede de educacdo de um elevado contingente de
alunos no periodo de vigéncia do Fundo. Todavia, alguns segmentos, como a educac¢do de
jovens e adultos (EJA), a educagdo infantil e o ensino médio, embora também estejam se

expandindo nos ultimos anos, permaneceram a margem das prioridades governamentais.
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O crescimento lento e desigual da educacd@o infantil, dentre outros segmentos, em
relacdo ao ensino fundamental regular pode ser explicados, em parte, pela falta de estimulos
para que os municipios investissem na educacdo das criangas de 0 a 06 anos, uma vez que as
verbas do Fundef eram destinadas apenas ao ensino fundamental regular, privilegiando este
segmento e negligenciando os demais.

O cendrio descrito acima ndo tem por objetivo fazer uma critica em relacdo ao
crescimento expressivo do nivel fundamental ao longo dos ultimos anos, que € de extrema
importancia e legitimidade, por ser um dos importantes passos que deve fazer parte das
prioridades do governo no sentido de democratizar o acesso a educacdo. A finalidade desta
reflexdo é questionar o lugar no qual foram colocados os outros segmentos e o espago destes
nas politicas publicas educacionais. Em suma, a énfase no ensino fundamental, sem negarmos
a importancia desse nivel de ensino, deixou “orfaos” os demais niveis.(OLIVEIRA, 1999. p.
33).

O didlogo com RODRIGUEZ (2001) suscita algumas questdes relativas a qualidade
com que a educacao € oferecida pela rede publica municipal de educacdo de Sao Gongalo.

A ripida expansdo de matriculas, observada nas esferas publicas municipais de
educacdo com a implementacdo de politicas de descentralizagdo, traz alguns problemas,
devido ao despreparo de municipios que ndo possuiam estrutura administrativa nem
pedagogica, caracterizando, assim, o descompasso entre a rdpida absor¢do de um elevado
contingente de alunos e os investimentos em educacdo. Esta nova face das politicas
educacionais tem fragilizado ainda mais as redes publicas municipais de educacao.

Este mesmo autor nos aponta que o que chama de “efeito fundef” explicaria, em parte
este movimento, uma vez que representa dinheiro novo nos cofres das prefeituras, muitas
delas em situacdo tdo precdria que quaisquer recursos representam uma vantagem imediata.
Mesmo que depois o projeto ndo seja sustentdvel para seus sucessores. (p.48).

Através da andlise do percentual de crescimento das matriculas na rede municipal e dos
estudos sobre a evolucdo da rede fisica escolar no municipio de Sao Gongalo, por exemplo,
pode-se perceber que a expansdo do quantitativo de unidades escolares ocorre em um ritmo
demasiadamente lento, ao contrario do crescimento no nimero de alunos, principalmente do
primeiro segmento do nivel fundamental regular, que é bastante acelerado, o que compromete

a qualidade da educacio oferecida tanto neste segmento quanto nos demais.
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KAPPEL (2005) chama atencdo quanto a redugado de criangas de 06 anos freqiientando
pré-escolas no Brasil entre os anos de 1995 e 2001 e ao aumento na mesma propor¢do de
alunos desta idade no ensino fundamental. A autora levanta a hipdtese de que este fato pode
ter ocorrido devido a intencionalidade por parte de alguns governantes de receber maior verba
proveniente do fundo.

Segundo CORSINO (2005), apesar de o Brasil possuir uma Legislagdo avancada no
que concerne ao reconhecimento dos direitos humanos e da crianca, isto ndo implica que estes
direitos sejam assegurados pelo Estado, pois a garantia destes € onerosa, o que exige uma forte
intervencdo do Estado na provisdo de politicas publicas que os assegurem. Por isso, € de
extrema importancia que a distribui¢do dos recursos para a educacdo incorpore, de forma
democratica, todas as modalidades de ensino.

A auséncia de uma politica de financiamento para a educagdo infantil foi um dos
inimeros desafios para este segmento ao longo da dltima década, uma vez que, apesar de a
educagdo infantil ser incumbéncia dos municipios, a rede municipal de educagcdo ndo é
estimulada a ampliar a oferta de creches e pré-escolas, pois, apesar dos avangos obtidos por
esse segmento no ambito legal, € necessdrio que essas conquistas se traduzam em acdes que
assegurem as criancas de 0 a 05 anos o direito a educagdo.

A Lei 11.494/2007 que regulamenta o Fundeb, que entrou recentemente em vigor,
substituindo o Fundef, traz significativas mudancas em seu texto no que diz respeito ao
financiamento da educagdo infantil. Os recursos sdo redistribuidos no interior de cada estado
de acordo com o quantitativo de alunos matriculados na educagio infantil, ensino fundamental
regular, ensino médio e educacdo de jovens e adultos, abrangendo, desta forma, toda a
educagdo bdsica, importante avanco no que concerne a divisdo da verba destinada ao
desenvolvimento da educagdo.

Em relacdo a educacdo infantil, com a implementa¢do do Fundeb, admite-se o computo
das matriculas das instituicdes de educacdo infantil comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e destinadas ao
atendimento de criangas com até trés anos de idade.

Quanto as pré-escolas conveniadas, voltadas para as criangas de quatro e cinco anos,

serd admitido o computo de suas matriculas pelo periodo de quatro anos.
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Deve-se atentar, no entanto, para o que determina o artigo 31 desta Lei, segundo o qual
os fundos serdo implantados progressivamente nos primeiros 3 (trés) anos de vigéncia para as
modalidades e niveis de ensino que foram incluidos no bojo das matriculas computadas para o
repasse das verbas. Portanto, apenas o ensino fundamental regular receberd integralmente os
recursos durante este periodo, os demais niveis de ensino receberdo um terco e dois tercos do
financiamento no primeiro e segundo ano de vigéncia do Fundo, respectivamente, até
alcancarem sua totalidade no terceiro ano de vigor da Lei.

O periodo de vigéncia do Fundeb é bastante recente e qualquer projecdo torna-se
prematura, pelo fato de ainda ndo se conseguir observar suas primeiras repercussoes. Contudo,
com o computo das matriculas de toda a educacdo bdésica para o cdlculo da verba recebida pelo
estado e os municipios que dele fazem parte, € provavel que haja mais estimulos para que
ocorra um desenvolvimento mais expressivo das modalidades que ficaram fora do cédlculo do
Fundef. Ha a perspectiva de que o poder publico dé maior atenc@o a expansdo de creches e
pré-escolas, embora a oferta do ensino fundamental seja, ainda, priorizada pela legislacdo

educacional por este ser um segmento obrigatdrio na faixa etdria dos 06 aos 14 anos.

2.3. As metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao para a educacao infantil em

Sao Gongalo

A cidade de Sdo Gongalo, onde se desenvolve esta pesquisa®, ¢ um dos municipios
localizados na regido metropolitana do estado do Rio de Janeiro.

Segundo dados do censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), relativos ao ano de 2000, Sdao Gongalo € o terceiro municipio mais populoso do
estado, com 889.828 habitantes, e concentra um dos maiores bolsdes de pobreza do estado,
situado no bairro de Jardim Catarina, no qual residem, aproximadamente, 90.000 moradores, o

que representa uma parcela de mais de 10% da popula¢do do municipio.

® Trata-se, como ja foi mencionado na introdugdo, da pesquisa intitulada “Politicas Educacionais e Poder Local:
Um estudo sobre a implantagdo do Plano Municipal de Educag@o e suas repercussdes na escolarizagdo em Sao
Gongalo”, da qual fago parte como bolsista desde julho de 2006.
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Quanto as caracteristicas de seu sistema educacional, o municipio possui apenas 76°
unidades escolares distribuidas de forma desigual entre os seus 91 bairros, nlimero muito
pequeno, visto que o municipio possui uma enorme concentracdo populacional.

Além disso, Sdo Gongalo € um municipio no qual o oferecimento da educagdo infantil
inicia-se por meio da educagdo privada, com e sem fins lucrativos.

A oferta de pré-escolas municipais inicia-se apenas na década de 1990 e o
oferecimento de creches sob a responsabilidade da rede municipal de educacdo é ainda mais
recente. Somente no ano de 2004, o municipio inicia suas acdes direcionadas ao oferecimento
de creches e, neste ano, Sdo Gongalo tem uma creche publica municipal. Porém, o acesso a
esse segmento, ainda hoje, é muito baixo.

Com os estimulos da atual legislacdo educacional para que se intensifique a
municipalizacdo da oferta de vagas para a educagdo infantil e para o ensino fundamental,
houve a necessidade e a possibilidade de que os municipios construissem planos municipais de
educagdo, para que pudessem organizar seus sistemas educacionais, com a finalidade de
atenderem as novas exigéncias do processo de descentralizacdo educacional por que vem
passando o pafs.

Este novo papel atribuido aos municipios brasileiros constitui uma oportunidade para
que os mesmos construam planos de educagdo de acordo com as proprias demandas de suas
realidades sociais, contendo metas e estratégias de intervencdo que abarquem o perfil local e
que visem a minimizar as fragilidades de seu sistema de ensino. Esta possibilidade €
extremamente importante, pois a implantacdo de um sistema de ensino homogéneo poderia
ndo atingir a eficdcia necessaria para proporcionar a melhoria do atendimento, visto que esta
medida dificilmente conseguiria se adequar as necessidades de todos os municipios, em um
pais como o Brasil, com uma grande extensdo territorial e enorme diversidade de
caracteristicas entre os municipios e, até mesmo, no interior de uma mesma cidade.

A possibilidade de que cada municipio construa seu proprio plano de educagdo tornou
vidvel uma participacdo mais efetiva da sociedade local, dada a proximidade entre a sociedade

civil e os responsdveis pela tomada de decisdes. A sociedade, neste caso, poderd exercer, com

? Este é o nimero de unidades escolares divulgado pela Secretaria Municipal de Educagdo no ano de 2006.
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maior facilidade e de forma mais efetiva, sua func@o de orientar os gastos publicos através da
cobrancga e do apontamento das dreas que necessitam mais de investimentos na cidade.

Neste sentido, LESBAUPIN (2000) aponta, em sua pesquisa, que algumas prefeituras
vém conseguindo, através desta maior intervencdo e do didlogo com segmentos da sociedade
civil, amenizar e enfrentar suas dificuldades obtendo éxito.

Ha, portanto, a possibilidade de maior intervencdo social com a delega¢do de um
maior nimero de fun¢des para o poder local.

A elaboragdo, em 2004, do Plano Municipal de Educacido de Sao Gongalo (PME) foi
um importante momento de participacdo de representantes de movimentos sociais e de
algumas institui¢des situadas no municipio, tais como universidades publicas e privadas, além
de representantes do poder ptblico.

O Plano possui as metas para as modalidades educacionais da cidade correspondente
ao decénio 2003/2013 e tem como alguns de seus objetivos ampliar o atendimento aos niveis e
modalidades de ensino de competéncia do municipio e melhorar a qualidade do ensino
oferecido. (PME, 2004. p.3).

O PME pode ser compreendido como demanda das politicas de municipalizagdo do
ensino e considerado um importante documento que expressa algumas das reivindicagdes de
grupos da sociedade gongalense. Porém, é relevante enfatizar a necessidade de que sejam
implantadas politicas que viabilizem o cumprimento das metas estipuladas pelo Plano, com o
intuito de democratizar o acesso a educacao e melhorar o padrdo de atendimento.

Quanto a educacao infantil, o PME tem como algumas de suas metas ampliar a oferta
de vagas e garantir a qualidade das instituicoes de educagdo infantil, além de garantir a
criagdo e funcionamento de, no minimo, uma creche puiblica municipal a cada ano. (PME,
2004. p.5).

Deve-se ressaltar que tal meta minima trazida pelo Plano, ou seja, de construir uma
creche publica municipal por ano € insuficiente e promoveria apenas avancos bastante lentos
quanto ao oferecimento de vagas nesse segmento, se considerarmos que Sao Gongalo é um
dos municipios que concentra maior densidade populacional no estado do Rio de Janeiro e
abriga, aproximadamente 59.117 criancas na faixa etdria dos 0 aos 03 anos de idade (IBGE,

2000).
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Mas, o texto do préprio Plano ndo traz esta estimativa da quantidade de criancas com
idade entre 0 e 06 anos e estes dados sdo importantes para percebermos qual € a demanda do
municipio para oferta de creches e pré-escolas.

No texto do Plano, um breve diagndstico sobre a educacdo infantil em Sdo Gongalo
esclarece que a Secretaria de Educacdo vem firmando convénios com creches comunitérias e
alega que a prefeitura oferece as instituicdes um suporte técnico-pedagdgico.

Além disso, o Plano tem como um de seus objetivos a adequacdo das instituicdes
publicas e conveniadas de educagdo infantil a padroes minimos de infra-estrutura, atingindo,
com esta meta, as instalacdes fisicas e sanitdrias, que deveriam se enquadrar nestas exigéncias,
segundo o documento, através de aporte financeiro publico. No entanto, nenhuma verba esta
sendo repassada para as instituicdes comunitdrias para que consigam se adequar ao que
demanda este atendimento.

Quanto as estratégias de expansao do acesso a creches e pré-escolas, o municipio tem o
intuito de, até o final do decénio 2003-2013, atender a 50% e 70% das criangas pertencentes a

faixa etdria dos 0 aos 05 anos'®

em creches e pré-escolas, respectivamente, em instituicdes
publicas ou através de convénios, parcerias ou termos de cooperagao.

Esta cobertura no atendimento que o municipio pretende alcangar no periodo de
vigéncia do PME estd distante da realidade que se apresenta atualmente. O municipio possui
cerca de 104.377 de 0 a 06'" anos de idade (IBGE, 2000) e um nimero muito baixo de creches
e pré-escola. A soma das matriculas na educacdo infantil, tanto em institui¢des publicas,
quanto em instituigdes comunitdrias conveniadas com o poder publico, representa, ainda, um
baixo atendimento, muito aquém de atingir a percentuais tdo audaciosos, embora o periodo de

vigéncia do Plano esteja ainda no meio de sua trajetéria e a expansio da oferta de educagdo

infantil esteja, de fato, ocorrendo.

' No texto original do PME, estas metas estdo voltadas para o atendimento das criancas de 0 a 06 anos. Esta
modifica¢do foi feita neste trabalho devido as mudangas na organizacdo dos sistemas de ensino, que sdo
orientados atualmente a realizar as matriculas das criangas de 06 anos no ensino fundamental.

" Os tltimos dados do censo realizados pelo IBGE em 2000 trazem divididos o nimero de criangas de 0 a 03
anos (59.117) e de 04 a 06 anos (45.260) que residem no municipio. Nao € possivel precisarmos a quantidade de
criancas com 06 anos de idade nestes dados, que, em tese, ndo constituiriam mais o piblico das pré-escolas, mas
do ensino fundamental.
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O periodo posterior a elaboracdo do Plano, todavia, trouxe avangos, pois as seis
creches que atualmente integram o sistema publico educacional comecaram suas atividades
ap0s a elaboracdo do PME e as matriculas, tanto em creches como em pré-escolas, apresentam
crescimento.

Observa-se que o municipio tem, até o momento, intensificado a oferta de creches
através da rede publica de educagdo. No entanto, este processo € lento e, neste contexto, €
crescente quantidade de creches privadas com e sem fins lucrativos na cidade.

A oferta da educacdo infantil, que, legalmente, ¢ um dever do Estado, mais
especificamente das redes municipais de educacdo, € ofertada, majoritariamente, pelo setor
privado de educagdo e até o proprio Plano Municipal de Educagdo traz objetivos, como
ampliar a oferta de educagdo infantil através de convénios com creches comunitarias, além de
iniciativas governamentais, uma forma de oferta institucionalizada pelas leis brasileiras, que
ndo se constituem como empecilhos para estas formas de relacionamento entre a iniciativa
publica e a privada sem fins lucrativos.

Estes dados demonstram a importancia de que sejam realizadas intervenc¢des por parte
do poder local, objetivando a democratizagdo do acesso a direitos basicos, como a educagdo,
com qualidade e regularidade, pois Sdo Gongalo é um municipio que abriga uma populagcao
com baixo poder aquisitivo. Portanto, mais dependente de servigos provenientes da esfera
publica e cujo oferecimento da educagdo infantil por esta esfera do poder ainda € bastante

restrito.

2.4.1. Os dados sobre a expansao da escolarizacao em Sao Gong¢alo: um breve panorama

Nesta secdo, serd exposta uma reflexdo acerca do trabalho com dados estatisticos
educacionais, ou seja, a metodologia utilizada, neste capitulo, para a andlise da expansao do
acesso aos processos de escolarizagdo, sobretudo a educagdo infantil, em Sao Gongalo, além
de algumas observacdes sobre as mudancas na dindmica das matriculas no municipio face a
implantacdo das politicas de descentralizacao.

A intencdo, neste caso, ndo foi desenvolver um estudo detalhado ou aprofundar esta

questdo, mas construir um breve panorama da educacdo em Sdo Gongalo nos dltimos anos,
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com o objetivo de apontar alguns efeitos da municipaliza¢do na educac@o goncalense, para, a
partir disto, enfatizar as repercussoes deste processo na educacao infantil, foco deste trabalho.

A utiliza¢do de dados estatisticos em uma pesquisa permite uma visdo ampla do objeto
de estudo, compreendendo tendéncias mais generalizadas. Por meio destes, podem-se tragar
perfis. Esta metodologia pode fornecer o conhecimento de importantes aspectos de objetos de
estudo, permitindo compreender, neste caso, a propor¢do da expansdo da escolarizacdo nas
esferas publica e privada da cidade de Sao Gongalo.

CARVALHO, KAPPEL e KRAMER (2001), todavia, alertam quanto as limitacOes
destes estudos, apontando que os dados ndo sdo “dados”, mas construidos (p.37), pois os
pesquisadores que os produzem visam a captar uma parcela da realidade, um olhar limitado
sobre esta, e que também limita o desenvolvimento de estudos baseados nestes dados, pois se
pode analisar apenas um ndmero restrito de dados, aqueles que foram produzidos e, ainda, que
estdo disponiveis.

Porém, as autoras também ressaltam que

(...) ndo podemos fechar os olhos a algumas pistas da realidade que os
dados descortinam e que, no caso das criancas de 0 a 6 anos, os nimeros
delineiam uma situacdo onde grande parte das criancas de 0 a 6 anos ndo
recebem ainda educagdo, mas, a0 mesmo tempo, apontam o real processo
gradativo de democratizagdo da educag@o infantil (p.37).

Os dados utilizados como fontes para a andlise da educagdo no municipio de Sao
Gongalo foram os censos educacionais disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagégicos Anisio Teixeira (Inep), relativos aos anos de 1997 a 2007, além de dados da
Secretaria Municipal de Educacdo da cidade, referentes aos anos de 1996 a 2006, censos
demogréficos do IBGE e documentos cedidos pelo movimento Articulacdo de Creches e Pré-
escolas Comunitdrias de Sdo Gongalo'?, acerca do nimero de instituicdes comunitdrias e de

suas matriculas no ano de 2005.

2.0 movimento intitulado Artcreche surgiu entre os anos de 1985 ¢ 1986 com o objetivo de que as creches
comunitdrias do municipio de Sdo Gongalo pudessem concentrar suas reivindicagdes e lutar pelas parcerias
necessdrias para a continuidade e melhoria do atendimento nas institui¢des comunitdrias do municipio. Neste
periodo, sua principal reivindicag@o era a assinatura de convénios com a prefeitura da cidade.
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Foram intimeras as dificuldades que se colocaram durante esta trajetéria de pesquisa,
principalmente no que se refere a obtencdo de dados relativos as matriculas de anos anteriores
a 1997 e, no caso da educacdo infantil, anteriores a 1999, que seriam capazes de ajudar a
compreender os periodos que antecedem a implantacdo das atuais politicas de descentraliza¢do
e compara-los.

Outra dificuldade foi o fato de os dados coletados a respeito da educa¢do no municipio,
principalmente os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Gongalo
(SME/SG) ndo possuirem o numero de matriculas detalhado por modalidade de ensino, mas
apenas o quantitativo total de matriculados por ano e o fato de os dados da SME/SG serem,
muitas vezes, divergentes dos dados disponibilizados pelos censos escolares do Inep.

Porém, para a andlise da evolu¢do das matriculas na rede municipal de educagdo e da
esfera privada, foram utilizadas das estatisticas do Inep, devido a forma de organizacdo desses

dados, que trazem informacdes mais detalhadas, possibilitando leituras mais abrangentes.

As discrepancias entre as fontes e, as vezes, entre duas publicacdes de
uma mesma fonte, sdo considerdveis, o que revela os cuidados necessarios
para a interpretacdo de dados quantitativos em educacdo no Brasil. (...) Essas
discrepancias causam evidentes dificuldades. (...) Por outro lado, parece
significativo o esforco que o MEC/INEP vem fazendo no sentido de
aperfeicoar e disponibilizar os dados estatisticos acerca da educacdo no Brasil
(CAMARGQO, FILHO & OLIVEIRA, 1999. p. 38).

Além disso,

O Mec e o IBGE vém incorporando (...) informacdes mais detalhadas
sobre o atendimento escolar a crianga de 0 a 6 anos. Tais informagdes
contribuem para o conhecimento e o acompanhamento das politicas
implementadas em aten¢do a crianga de 0 a 6 anos em nosso pais. (KAPPEL,

2005. p. 68).

Durante a andlise de dados, observa-se que, no municipio de Sdo Gongalo, os direitos
de criangas, jovens e adultos aos processos de escolarizacio, assegurados pela Constitui¢ao de

1988, vém sendo violados e ocorre o crescimento da rede particular de educacdo em alguns
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segmentos, como a educacdo infantil, mediante a insuficiéncia de agdes, por parte dos
governantes, que visem a democratizacido do acesso a alguns segmentos educacionais.

Houve, durante o periodo no qual se concentraram as andlises, uma importante
expansdo das matriculas em Sao Gongalo. Porém, o ensino fundamental regular, que,
historicamente, sempre concentrou o maior nimero de alunos, foi 0 segmento que mais se
desenvolveu, incorporando a rede municipal o maior quantitativo de matriculas.

A intensa desigualdade entre a oferta dos segmentos de ensino de responsabilidade do
municipio podem ser atribuidas, em parte, a politica de focalizacdo neste nivel de ensino
adotada no bojo das atuais politicas de descentralizacdo da educacdo brasileira como ja
sinalizava OLIVEIRA (1999), que, em seus estudos sobre este processo de descentralizagao,
observa a énfase dada ao ensino fundamental na nossa atual legislacdo e denuncia que este
fato estaria excluindo outros segmentos de ensino das prioridades de investimentos
governamentais.

Nota-se um crescimento expressivo no quantitativo de matriculas da rede municipal de
ensino, que tem uma expansao de, aproximadamente, 47% em seu contingente de alunos de
1997 a 2007. Porém, € possivel, também, observar as desigualdades entre o desenvolvimento
das diferentes modalidades e niveis de ensino.

No tocante a rede de privada educacdo, observa-se em Sdo Gongalo a amplia¢do sua
participagdo, principalmente na oferta de vagas para a educagdo infantil, aproveitando-se do
descaso com o qual € tratado este segmento de ensino por parte do poder publico local.

Neste contexto, também ocorre a expansdo das creches comunitdrias, que
desempenham um importante papel no municipio, concentrando o maior nimero de criancas
que freqiientam creches em Sao Gongalo.

Através da andlise do percentual de crescimento das matriculas e dos estudos sobre a
evolucdo do quantitativo de unidades escolares da rede publica municipal, entre 1996 e 2006,
observa-se que a expansdo da rede fisica escolar ndo ocorre no mesmo ritmo que a evolugdo
das matriculas. No periodo em que o municipio mais recebeu alunos, o nimero de escolas
municipais conservou-se praticamente inalterado. O crescimento do numero de unidades
escolares € lento e desigual em relacdo a elevacdo que ocorreu no contingente de alunos
pertencentes a rede, o que precariza as formas de atendimento compromete a qualidade do

ensino oferecido em todas as modalidades e segmentos.
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Considerando o total de matriculas de todas as modalidades de ensino, no periodo entre
1997 e 2003, foi incorporado o maior nimero de alunos pela rede municipal, quando houve
um crescimento de, aproximadamente, 58% das matriculas do municipio.

No mesmo periodo, o0 municipio adquiriu apenas duas novas unidades escolares, o que
equivalia a uma expansdo de apenas 3% da sua rede fisica escolar.

Quanto aos efeitos do processo de municipalizacio, RODRIGUEZ (2001) alerta que

(...) mais de 4 milhdes de matriculas do ensino fundamental mudaram
de instdncia governamental entre 1997-1999, o que representa um ndmero
muito significativo e sugere um forte impacto sobre os sistemas municipais
receptores, que na maioria dos casos ndo se encontram aparelhados nem
administrativamente nem pedagogicamente. (p.48).

Dados mais recentes, relativos as unidades escolares de Sao Gongalo no ano de 2006,
demonstram que houve uma pequena melhora neste quadro. O municipio ampliou em 9
unidades seu quantitativo de escolas, que ainda é insuficiente para comportar o nimero de
alunos que o municipio absorveu, conservando-se, pelo menos, o mesmo padrdo de
atendimento anterior.

Considerando-se todo o periodo pesquisado, houve um crescimento total de cerca de
16,5% no nimero de unidades escolares municipais. O municipio ganhou, ao longo desses
anos, 11 novas escolas, sendo que 9 destas foram adquiridas apenas no periodo de 2005/2006.
Portanto, ap6s a implantacio do PME, que tem como meta, também, a ampliacdo do
atendimento e das unidades escolares.

E evidente que é extremamente importante garantir o acesso, até para que se possa
analisar e questionar as formas de oferta. Neste sentido, pode-se dizer que o nivel fundamental
foi priorizado, pois, para outros segmentos, como as creches em Sdo Gongalo, por exemplo, a
questdo que se coloca ainda é a de garantir o acesso, além das questdes relacionadas a
qualidade do ensino.

No entanto, € necessario que haja maiores esfor¢os com o intuito de garantir o acesso a

todos os niveis e modalidades de ensino, além da aplicacdo compativel dos investimentos em
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infra-estrutura na cidade de Sao Gongalo. Em suma, a ampliagao do acesso a educacdo nao

deve ocorrer sacrificando sua qualidade.

2.4.2. Alguns avancos e desafios da educacao infantil em Sao Gongalo

A Constituicdo de 1988 traz em seu conteido importantes avangos no que tange ao
reconhecimento do direito de criancas de 0 a 06 anos a educagao infantil e ao reconhecimento
desta como uma importante etapa do desenvolvimento e de aprendizagens, que deve ser
oferecida pelo Estado.

A nova Lei de Diretrizes e Bases para a educacdo estimula que este segmento de
ensino deve, prioritariamente, ser ofertado, assim como o ensino fundamental, pelo municipio.

Porém, embora o direito a educacdo em creches e pré-escolas seja legitimado pela
Constituicdo e de a nova LDB reafirma-lo, o fato de a Legislacdo educacional e o
financiamento da educacio terem focalizado a aplicacdo de esforcos e de recursos financeiros
com vistas ao desenvolvimento apenas do nivel fundamental e a educagdo infantil ter
permanecido até recentemente sem uma forma de financiamento especifica constituiu uma das
contradic¢des das politicas de descentraliza¢do do ensino.

Por um lado, o direito a educag¢do conquistado por estas criancas € reconhecido, além
de sua oferta se afirmar como um dever do Estado; por outro lado, a forma como ocorreu o
financiamento da educacio nio estimulou a intensificacdo da oferta de creches e pré-escolas.

Portanto, apesar de as lutas que visam a expansio da educagdo e ao reconhecimento
dos direitos de criancas de 0 a 06 anos terem obtido importantes €xitos nos ultimos anos, a
forma com a qual as politicas de descentralizacdo do ensino brasileiro foram conduzidas, no
longo periodo em que perdurou a vigéncia do Fundef, ndo representou estimulos a expansao
da oferta deste segmento de ensino, uma vez que, até entdo, ndo havia uma forma especifica
de financiamento de educacao infantil. Este fato constituiu um dos grandes percalcos por que
passou a educacgio infantil no bojo da implantacao da municipalizacio de sua oferta.

Todavia, as politicas de descentralizacdo impulsionaram o desenvolvimento das
matriculas em todas as modalidades de ensino, inclusive na educagdo infantil, ndo com a
mesma intensidade, mas, ainda assim, ndo se pode afirmar que estas mudancas ndo trouxeram

conseqiiéncias positivas para a educacao infantil, dada a maior possibilidade de participacdo e
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pressdo por parte da sociedade, para que sejam supridas suas demandas, o status adquirido
pela infincia, com o desenvolvimento de estudos sobre as especificidades e necessidades desta
fase da vida, e devido as suas conquistas no ambito legal.

CARVALHO, KAPPEL e KRAMER (2001) apontam alguns fatores que influenciam o
acesso a educacdo infantil no Brasil, como a renda familiar. As criangas pertencentes as
classes economicamente mais abastadas da sociedade t€m mais acesso a esse segmento
educacional no pafs.

Com este estudo, as autoras socializam alguns dos desafios de democratizar o acesso,
principalmente da parcela mais empobrecida da populacdo que, como apontam os dados
expostos, vem sendo a mais excluida do acesso a creches e pré-escolas, pois esta camada da
populagdo, muitas vezes, € exclusivamente dependente de politicas publicas que viabilizem
este acesso.

Dados atuais divulgados pela Organiza¢do das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco)13 ratificam este quadro e demonstram que, no Brasil, o acesso a
educagdo infantil é baixo, apenas 37,8% das criancas de 0 a 06 anos freqiientam alguma
institui¢do educativa. Além disso, ha grandes disparidades na oferta e no acesso as creches e
pré-escolas entre as regides, entre as classes sociais, entre a populacdo rural e urbana e entre a
populacio negra e a branca'.

As agdes governamentais brasileiras ndo tém sido suficientes para garantir a oferta de
creches e pré-escolas a todas as criancas, o que exclui de usufruirem este direito
principalmente as crian¢as mais pobres.

No municipio de Sdo Gongalo, garantir o direito a educacdo infantil também tem se
mostrado um dos grandes desafios para a educagdo publica do municipio. Trata-se de uma
cidade na qual a educacao infantil é, majoritariamente, ofertada pela esfera privada, com e sem

fins lucrativos.

' Estas estatisticas foram divulgadas em uma reportagem do jornal O Globo, de 1° de maio de 2008, intitulada
“Repeténcia maior, s6 na Africa”, que traz algumas das maiores dificuldades da educagao publica brasileira.

14 . . . . . . . A

A regido sudeste € a que mais concentra criangas nesta faixa educacional: 43,1% das criangas tém acesso a este
direito, enquanto no nordeste este nimero € de apenas 27,7%. Além disso, o acesso € maior para a populacio
branca, urbana e com mais alto poder aquisitivo.
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No entanto, nos dltimos anos, observam-se mudancas importantes na dindmica das
matriculas em creches e pré-escolas com o decorrer do processo de municipalizagdo desta
oferta. Embora este avango seja lento e o setor privado ainda detenha a maior fatia das
matriculas das criancas de 0 a 05 anos.

Constata-se, com base na andlise do censo escolar de 1999, que a rede publica
municipal de educagdo possuia um ndmero muito pequeno de vagas oferecidas em pré-
escolas. Eram apenas 2511, enquanto na rede particular, que se aproveita da auséncia do setor
publico, nesta drea, para expandir sua atuagdo, este nimero chegava a 8075 matriculas.

No periodo de 2000 a 2003, continuamos a assistir ao crescimento da rede privada de
ensino na educacdo infantil e a auséncia de creches publicas municipais. Porém, é possivel
visualizar um importante crescimento na oferta de pré-escolas publicas municipais.

Nas estatisticas de 2004, observa-se, pela primeira vez durante todo o periodo
pesquisado, a presenca de matriculas em creche municipal, segundo dados da Secretaria
Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo, a cidade possuia um estabelecimento com cerca de
33 criangas atendidas. A primeira creche piblica municipal em Sao Gongalo foi a Creche José
Calil, localizada no bairro de Vista Alegre.

E importante destacar o registro de matriculas em creche piiblica. Até o ano de 2003,
S@ao Gongalo abrigava apenas creches privadas. Em 2004, o municipio tem sua primeira
unidade publica de atendimento a crianca de até trés anos de idade e, em 2005, registram-se
trés unidades com 115 criancas sendo atendidas.

A segunda e a terceira creches publicas de Sdo Gongalo sdo as creches Santa Edviges e
Formando Vidas.

O Plano expressa que esta meta € o minimo a ser feito e que ndo, necessariamente, o
municipio tem de expandir a oferta de forma tdo vagarosa. Contudo, embora o Plano viabilize
a interpretacdo de que o poder publico poderia despender maiores esfor¢os para ampliar o
acesso as creches, at¢é o ano de 2005, os dados cedidos pela Secretaria de Educacdo
demonstravam que apenas o minimo estipulado para expandir o acesso a educagdo infantil
estava sendo realizado pelos governantes e Sdo Gongalo possuia apenas trés creches publicas,

construidas nos anos de 2004 e 2005.
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Pdde-se constatar que, no periodo entre os anos de 2006 e 2007, nenhuma nova creche
publica municipal foi construida. Portanto, nem mais o minimo expresso pelo Plano estava
sendo cumprido.

Entretanto, neste mesmo periodo, a tendéncia apontada anteriormente de expansdo da
oferta de creches se mantém, tanto em creches publicas municipais como em creches privadas.

As matriculas em creches publicas obtiveram um crescimento expressivo de 2006 para
2007, passando de 143 para 379. Ja em creches privadas, neste mesmo intervalo de tempo, as
matriculas quase dobram seus quantitativos e passam de 1301 para 2393, como pode ser

observado no grafico abaixo.

Matriculas em creches privadas
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Fonte: Censos educacionais disponibilizados pelo Inep.

Em entrevistas recentes'” com representantes da educacao infantil no municipiol6, foi

possivel conhecer as acdes mais atuais para a expansao das creches publicas na cidade. Neste

15 . . - o .
Todas as pessoas que cederam as entrevistas utilizadas neste trabalho serdo identificadas apenas a partir das
iniciais de seus nomes, por op¢ao da maioria dos entrevistados.

' Entrevista cedida por (E.B.S.N.), responsdvel pela coordenacio do segmento de educacdo infantil da Secretaria
Municipal de Educagédo de Sdo Gongalo.
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ano, mais trés creches foram inauguradas e a expectativa é que o quantitativo de matriculas da
rede municipal seja acrescido de mais 280 vagas. No entanto, € pertinente ressaltar que ndo
houve a criacdo de novas unidades educacionais, como estabelece o Plano Municipal de
Educagdo. Uma escola da rede e Cieps municipalizados'’ foram adaptados para esta oferta.

Quanto ao desenvolvimento do setor privado durante todo o periodo analisado,
conclui-se que a expansdo da oferta de creches ocorre em ritmo intenso. No ano de 1999, o
setor possuia 06 estabelecimentos e 100 criangas matriculadas. Em 2005 e 2006, o numero de
institui¢des chegava a 21 e 36 unidades, respectivamente. Uma ampliagdo significativa de
quinze novos estabelecimentos privados em apenas um ano.

Atualmente, o MEC ainda nao divulgou o nimero de creches privadas relacionadas a
2007, mas a divulgacdo do nimero de matriculas, que quase dobrou no municipio de Sao
Gongalo, sugere uma expansao, também, no quantitativo de estabelecimentos pertencentes ao
setor particular de educacgdo, ou, ainda, que algumas escolas privadas que ndo possuiam
creches passaram a oferecé-las.

Até o ano de 2005, a rede pdblica municipal ocupava um percentual de apenas,
aproximadamente, 3% das matriculas em creches, enquanto a rede particular com fins
lucrativos era responsdvel por cerca de 18% das matriculas oferecidas em todo o municipio. A
maior parcela de criangas freqiientando creches, no entanto, ficava a cargo de instituicdes

comunitdrias, de cujas matriculas abrangiam uma proporgio de 79%".

"7 Este dado foi extraido de uma entrevista realizada com (M.T.G.T.), integrante do Conselho Municipal de
Educagdo do municipio de Sdo Gongalo.

13 Para este célculo, foram utilizados dados de 2005 devido ao fato de os representantes das creches comunitarias
ndo possuirem estimativas mais atuais, o que limitou as comparagdes entre estes setores a partir das estatisticas
dos anos de 2006 e 2007.

" Durante observacdes do cotidiano de creches comunitdrias do municipio de Sdo Gongalo e entrevistas com
seus representantes, pdde-se observar que had turmas, nestas instituicdes, correspondentes a pré-escolas e nao
somente a creches, apesar de as instituicdes serem designadas nos dados que disponibilizam sobre as matriculas
apenas como creches.
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Matriculas em creches no ano de 2005

@ Percentual de matriculas
da rede municipal - 3%

B Percentual de matriculas
da rede privada - 18%

O Percentual de matriculas
em creches comunitarias
- 79%

Fontes: Dados da Artcreche-SG e censo educacional do Inep relativo ao ano de 2005.

Quanto a oferta de pré-escolas, a rede municipal obteve alguns avangos. Entre 1996 e
2006, o ndmero de unidades escolares que possuem pré-escolas passou de 25 para 40.
Entretanto, isto ndo significa que houve um expressivo crescimento no nimero de unidades
escolares da rede municipal, pois esta expansdo das pré-escolas ocorreu com a oferta de salas
de pré-escolas nas proprias unidades da rede, que também oferecem outras modalidades de
ensino, e ndo com a construcao de novas escolas, tal qual prevé o Plano.

As matriculas na pré-escola também apresentaram um crescimento relevante, passando
de 2511, em 1999, para 4396 em 2005. Porém, mesmo com essa ampliacdo, a esfera municipal
ocupava cerca de 22% do contingente total de alunos e a estadual 4%, enquanto o setor

privado de ensino concentrava 74%.

Evolucao das matriculas em pré-escolas publicas
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Fonte: Censos educacionais disponibilizados pelo Inep.
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As matriculas em pré-escolas do setor privado cresceram cerca de 85% durante este
periodo, passando de 8075 matriculas em 99 para 14988 em 2005.

A quantidade de pré-escolas privadas, ao contrdrio, apresentou elevagdo até o ano de
2002 e quedas vertiginosas no periodo subseqiiente. Em 1999, havia 175 estabelecimentos. No
ano de 2002, este nimero era de 249 institui¢des e, em 2006, havia 168 unidades escolares
oferecendo pré-escolas.

Extrai-se destes dados que, até 2005, embora o nimero de pré-escolas privadas tenha
diminuido, a quantidade de matriculas neste setor aumentou, o que demonstra que,
provavelmente, acirrou-se a competicdo entre estas escolas e, as que se mantiveram em
funcionamento ampliaram, e muito, seu nimero de alunos.

J4 nos ultimos anos, observamos uma intensa queda nas matriculas da pré-escola, tanto
na rede publica quanto no setor privado. Esta é uma tendéncia nacional para as matriculas em
pré-escolas, segundo o Inep, e deve-se a ampliagdo do ensino fundamental de 08 para 09 anos
e o fato de que as criangas de 06 anos de idade, que anteriormente deveriam ser matriculadas
em pré-escolas, devem agora integrar o primeiro ano do nivel fundamental. Na rede publica
municipal, este decréscimo foi de 7,5% e, na esfera privada, este fato provocou efeitos bem

mais expressivos e esta diminui¢do chega a 49%.
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Fonte: Censos educacionais disponibilizados pelo Inep.
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Atualmente, nota-se algumas alteragdes na distribui¢do das matriculas da pré-escola. A
rede municipal ampliou sua participacdo e oferece 33% das vagas para este segmento na

cidade, enquanto o setor privado ocupa 62%.

Matriculas em pré-escolas no ano de 2007

@ Percentual de
matriculas da rede
estadual - 5%

| Percentual de
matriculas da rede
municipal - 33%

@ Percentual de
matriculas da rede
privada - 62%

Fonte: Censo educacional do ano de 2007 disponibilizado pelo Inep.

Em suma, houve uma importante elevacdo no indice de matriculas na rede publica
municipal de educacdo. Porém, este crescimento deu-se de forma extremamente desigual entre
as modalidades e niveis de ensino. Ocorreu uma intensa expansao das matriculas do ensino
fundamental, em parte, explicada pela politica de focalizagdo neste nivel de ensino, que o
privilegia em detrimento dos demais.

A expansdo da educagdo infantil na esfera publica municipal, apesar de ndo apresentar
um crescimento tdo expressivo, vem ao longo dos ultimos anos ampliando a oferta de vagas
neste segmento. Mas, embora haja a elevacio nestes indices do setor publico, a rede particular
ainda ocupa um espago considerdvel no percentual de matriculas do segmento de educagdo
infantil.

O setor privado de educagdo € bastante forte em Sdo Gongalo e apresenta uma
significativa elevacdo em seu contingente de alunos. Porém, nota-se que o crescimento do
setor privado foi bem mais expressivo na educagdo infantil, especialmente na oferta de
creches.

A rede particular de educagdo tem intensificado sua participacdo no percentual de

matriculas do segmento de educacdo infantil por este ser um dos niveis educacionais para o
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qual o setor publico tem se mostrado mais ausente, com a produgdo de politicas publicas
insuficientes para suprir a demanda da populag@o. Dessa forma, o setor privado aproveita-se
da lacuna deixada pelos governos e da necessidade que a populacdo possui do servico para
ampliar sua atuacdo, expandir seu mercado.

Neste contexto, enfatiza-se a importante atuacdo das creches e pré-escolas
comunitdrias de Sao Gongalo, que cumprem a funcdo de oferecer as criancas do municipio a
possibilidade de acesso a educacgdo infantil. Porém, ressalta-se que a sociedade, neste caso,
assume uma responsabilidade do Estado, e que este, sim, tem o dever de oferecer a educacao.

A expansido do acesso a educacdo infantil, sobretudo as creches em Sdo Gongalo,
ocorre de forma bem mais significativa, em termos numéricos, através dos convénios
estabelecidos entre a Secretaria de Educacdo do Municipio e as creches comunitdrias, do que
por meio de iniciativas estritamente governamentais.

O poder publico ndo tem viabilizado uma expansao significativa do atendimento em
creches e pré-escolas no municipio de Sdo Gongalo, por meio da inser¢do das criangas em
creches e pré-escolas construidas e geridas pelo setor publico de educagdo, assumindo, de fato,
sua responsabilidade pela oferta da educacao infantil.

As poucas e pontuais iniciativas para expansao da oferta de creches por meio do setor
publico parecem ‘““coincidir” com os periodos de elei¢des brasileiras para ocupagdo dos cargos
de prefeitos, como podemos identificar nos anos de 2004 e 2008, nos quais foram inauguradas,
respectivamente, uma e trés creches das seis que compdem a oferta da esfera publica. Apenas
duas creches iniciaram suas atividades fora deste periodo, no ano de 2005.

As mais recentes iniciativas ndo constituem, ao menos, a criacdo de creches, tal qual
prevé o Plano Municipal de Educagdo. As proprias escolas da rede foram adaptadas para esta
oferta. Portanto, esta nova oferta ndo significa novos investimentos em ampliar a rede fisica
educacional do municipio.

Por todas estas razdes, € notdria a importancia da implementacio de agdes por parte do
poder publico que visem a ampliacdo do acesso a educacao infantil, com intuito de garantir as

criancas de 0 a 06 anos o direito a educacao.



68

III. CAPITULO

3. Os convénios entre creches comunitarias e a Secretaria de Educacao de Sao Gongalo:

uma politica puablica nao-estatal?

A presenca de um capitulo, neste trabalho, dedicado as creches comunitarias de Sao
Gongalo, seus conflitos e suas formas de convénio com a esfera piblica municipal deve-se ao
fato de que estas parcerias sdo adotadas como politicas publicas ndo-estatais para educagdo
infantil na cidade, uma vez que integram as estratégias do Plano Municipal de Educacdo para
atingir, até o ano de 2013, as suas metas de 50% e 70% das criancas de 0 a 05 anos
freqiientando creches e pré-escolas respectivamente.

A atual Constitui¢do e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional viabilizam a
manutencao destas formas de parcerias entre o governo e institui¢des privadas, desde que estas
comprovem sua finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educagao.

Vale lembrar que a constru¢do do Plano € consolidada e possibilitada pela
implantacdo das politicas de descentralizagdo, que orientam a municipalizacdo da oferta da
educacdo infantil, foco deste trabalho.

A partir do inicio de vigéncia do Plano, em 2004, iniciam-se, através do poder
publico, os investimentos na construcao de creches. Outra mudanca relevante € o fato de as
creches comunitdrias conveniadas com a prefeitura, antes vinculadas a Secretaria de
Desenvolvimento social, serem integradas a Secretaria de Educa¢do do municipio.

Portanto, as repercussdes das formas de convénio na educacdo infantil goncalense
constituem, também, importantes aspectos das influéncias da descentraliza¢do no municipio. E
uma opc¢ao politica feita pelo municipio para atender as suas novas incumbéncias no ambito
educacional. Opcdo que ja fazia parte das politicas municipais de assisténcia social e que,
atualmente, integra as politicas educacionais e adquire novos papéis e contornos.

Além disso, durante os estudos, principalmente, sobre as creches situadas em Sao
Gongalo, surgiram questdes relevantes para a compreensiao da forma com que ocorre a oferta
da educacido infantil na cidade, tais quais: como falar de educacio infantil em Sdo Gongalo,

sobretudo de creches, sem mencionar as instituicdes comunitdrias, uma vez que atendimento
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em creches se inicia por meio destas iniciativas, que, hoje, sd@o responsaveis pela maior parte
da oferta deste segmento?

No decorrer desta trajetéria de pesquisa, foi perceptivel a necessidade de reflexdo
sobre as lutas dos movimentos sociais em prol da educacdo infantil e o papel que
desempenham, muitas hd mais de duas décadas, as creches comunitarias de Sdo Gongalo, que
se localizam, grande parte delas, nos bairros mais pobres do municipio.

Para a busca de elementos capazes de auxiliar na compreensao da histéria das creches
comunitdrias do municipio e da constitui¢do do movimento Articulacdo de creches e pré-
escolas comunitdrias de Sao Gongalo (Artcreche), foram realizadas entrevistas com liderancas
deste movimento, que agrega as reivindica¢des de um grande nimero de creches comunitdrias.

Apés estes primeiros contatos com algumas liderancas das creches comunitarias do
municipio, surgiram outras questdes relativas aos convénios e ao relacionamento entre as
liderancas das creches comunitdrias e a prefeitura. Sao elas: Por que o municipio adota como
estratégia para ampliacdo da oferta de educacdo infantil a parceria entre Secretaria de
Educacdo e creches comunitdrias? Quais sdo os interesses que sustentam estas formas de
relacionamento?

Para levantar hipéteses que ajudassem a responder estas questdes, foram feitas visitas
ao Centro Comunitdrio do Salgueiro e entrevistas com seus coordenadores e educadores. Esta
escolha deve-se ao fato de a Creche do Salgueiro ser uma das creches comunitdrias do
municipio que possuem convénio com a prefeitura. A creche € uma das primeiras creches
comunitarias de S3o Gongalo e a mais antiga que, na ocasido da escolha do campo de
pesquisa, possuia o0 conveénio.

Esta inser¢do na Creche do Salgueiro ocorre com o intuito de compreender as formas
de convénios e o relacionamento entre poder publico e creches comunitdrias, bem como suas
repercussdes na oferta da educagao infantil em Sdo Gongalo.

Com esta mesma finalidade, também foram analisadas as entrevistas cedidas pela
coordenacdo de educacgdo infantil de Sao Gongalo, que representa o poder publico local e que
¢é responsdvel, também, pela articulag@o entre as instituicdes comunitdrias de educacao infantil
e a Secretaria de Educacio, e com uma das componentes do Conselho Municipal de Educacio.

As entrevistas foram realizadas com a compreensao de que os pesquisados podem

também intervir, consciente ou inconscientemente, para tentar impor sua definicdo da
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situacdo (BOURDIEU, 2000. p.701), e que, portanto, compreender o teor das entrevistas e a
posicdo defendida pelos grupos responsdveis pelo oferecimento da educacdo infantil em Sao
Gongalo implica refletir sobre a posi¢do que cada entrevistado ocupa e minha posi¢do em

relagdo a estes.

3.1. Creches comunitarias de Sdo Gongalo: breve contextualizacio histérica

Muitas creches comunitdrias em Sdo Gongalo sdo fruto da mobilizacdo da sociedade
civil com a finalidade de amenizar um dos maiores desafios da educagdo goncalense, que € o
baixo investimento na educacdo infantil e a auséncia do poder publico, principalmente em
bairros mais pobres, nos quais surgem as primeiras creches comunitarias do municipio de Sao
Gongalo.

E de fundamental importancia enfatizar a histéria e a participagio dos movimentos
populares nas lutas pelo acesso a educacdo, em particular, o direito a educacdo de criancas de
0 a 06 anos, e sua qualidade, pois estes movimentos mostram-se atuantes, protagonizando
importantes conquistas obtidas pela educacao infantil nas dltimas décadas.

Na histéria da constituicdo das creches comunitdrias do municipio, € marcante a
participacdo de grupos da Igreja Catdlica ligados aos Movimentos Eclesiais de Base (MEB),
cujas acOes eram impregnadas pela filosofia da chamada Teologia da Libertacdo. Este
movimento atuou intensamente em todo pais ndo apenas na educacido popular, mas também
em outras dreas sociais.

Algumas dessas creches foram consolidadas a partir das lutas e com a participagdo
das associagdes de moradores dos bairros, que possuiam muita for¢ca durante a década de
1980, periodo de surgimento de muitas das creches comunitdrias de Sdo Gongalo e que foi
bastante fértil para os movimentos sociais em todo o Brasil.

A primeira creche e pré-escola comunitaria de Sao Gongalo foi a Creche Comunitéria
Casa da Mae Trabalhadora do Boacu, criada em 1982, com a participagdo de grupos catdlicos
da Igreja Nossa Senhora do Pilar e com a participacdo da associacdo de moradores do local,
vinculada a Unido das Associacdes de Moradores de Sdo Gongalo (Unibairros) e a Federagao

das Associacdoes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro (FAMERIJ). Estas entidades
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representavam, em Sao Gongalo e no estado, os interesses e reivindicagdes das associagdes de
moradores.

A consolidagdo da Creche Comunitdria Casa da Mae Trabalhadora, no Boacu,
estimulou a propagag¢do de outras iniciativas em Sdo Gongalo, inspirando e apoiando o
surgimento de algumas creches subseqiientes.

Posteriormente ao surgimento da Creche Comunitaria do Boacu, foi criada em 1983 a
Creche Comunitdria do Salgueiro, no Bairro de mesmo nome, também sob a atuacdo e a
influéncia da Igreja Catolica. Cinco anos depois, em 1988, surgem as creches comunitarias do
Palmeirinhas, no bairro do Palmeiras, e Sdo Francisco de Assis, no Jockey.

Outras creches, como a creche comunitaria localizada no bairro de Anaia, foram
constituidas na luta de associa¢des de moradores pela educagdo, fato que pode ser ratificado
pela fala da presidente da associacdo de moradores do bairro, atuante durante a década de
1980, que afirma que a propria consolidacdo da associacdo de moradores ndo pode ser
dissociada da luta pela escola™.

Ha também, no municipio, creches que surgiram a partir de inspiracdes pentecostais,
como a creche comunitdria Amigos do Serpa, no bairro de Itatina, e a creche comunitaria
Projeto Lodial, no Boagu.

As primeiras creches comunitdrias de Sdo Gongalo localizam-se em bairros mais
vulnerdveis do ponto de vista sécio-econdmico, nos quais, segundo a coordenag¢do do
Artcreche-SG, hd a auséncia do Estado na drea de assisténcia social e a presenca deste apenas
na drea da seguranga publica, com o intuito de conter, talvez, os proprios efeitos do descaso do
Estado e das desigualdades acentuadas.

VEIGA (2005), nos traz o exemplo do Movimento de Luta Pr6-Creches, nascido em
1979, em Belo Horizonte, e atuante na formulagdo de reivindicagdes e politicas para o setor.
Assim como em outras localidades brasileiras, inclusive em Sao Gongalo, este movimento se
inicia em um cendrio de efervescéncia dos movimentos sociais, estimulados pela reabertura

politica que tem inicio no Brasil.

2 Trata-se de Herbere Maria Gomes, presidente da Associacio de Moradores do Anaia e uma das mais
aguerridas liderangas comunitdrias de Sdo Gongalo, na década de 1980. Matéria publicada pelo Jornal “O Globo”,
em 09/01/1983.
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O surgimento de cada creche comunitiria de Sdo Gongalo possui sua histéria
peculiar, mas, de modo geral, a luta se iniciou com o0 movimento de mulheres que precisavam
ingressar no mercado de trabalho e que tinham a necessidade deste espaco para os cuidados e a
educacdo de seus filhos durante o periodo de suas jornadas de trabalho.

Este fator decorrente de mudangas econdmicas e sociais impulsionou a difusdo de
creches ndo apenas na cidade de Sdo Gongalo, mas por vérias partes do Brasil. Este
movimento iniciou-se no pafs a partir da década de 1970, com forte presenca dos movimentos
populares e feministas nas formulacOes e nas pressoes direcionadas ao Estado para que este
respondesse a esta nova necessidade da populagdo.

As creches surgiram em Sao Gongalo, geralmente, a partir da mobilizacao da prépria
comunidade com a finalidade de obter a estrutura minima para o seu funcionamento.
Alugaram-se casas dentro do bairro, que eram reformadas por meio de mutirdes.
Equipamentos, méveis e materiais didaticos eram obtidos através de doagdes, assim como a
alimentacdo das criancas e a obtencdo de outros materiais bdsicos para a realizacdo das
atividades das creches.

No inicio do surgimento destas creches ndo havia alocagdo de recursos provenientes
de parcerias destas instituicdes nem com Orgdos governamentais, tampouco com entidades
nio-governamentais, e as pessoas envolvidas nesse trabalho o realizavam de forma voluntéria.

As proprias mulheres da comunidade exerceram naquele momento, e exercem até
hoje, a funcido de educadoras. Porém, atualmente, este trabalho ndo é mais voluntdrio, pelo
menos nas institui¢des conveniadas com o poder publico.

Algumas organizacOes ndo-governamentais (ONGs) cariocas prestaram assessoria
pedagdgica para as creches comunitédrias de Sdo Gongalo. Dentre estas entidades destacam-se
a Fundacao Fé e Alegria do Brasil*! (Rio de Janeiro), a Solidariedade Franga-Brasil22 (SFB), o

Centro de Assessoria ao Movimento Popular23 — (CAMPO), dentre outras.

I A Fundacio Fé e Alegria é uma organizagdo ndo-governamental que atua na educagio popular em doze paises
da América Latina e que criada em 1981, pela Companhia de Jesus. Esta entidade presta, até hoje, assessoria
pedagdgica as creches comunitdrias da cidade de Sdo Gongalo.

2 A organizagdo ndo-governamental intitulada Solidariedade Franca-Brasil (SFB) presta assessoria juridica as
creches comunitdrias do municipio até os dias de hoje, constituindo, também, uma das parcerias da Artcreche-
SG.

2 0O Centro de Assessoria a0 Movimento Popular (CAMPO) € uma ONG que também oferece, atualmente,
assessoria pedagdgica as creches comunitarias da cidade e € uma das parcerias da Artcreche-SG.
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No final dos anos de 1980, foram firmados os primeiros convénios das creches
comunitarias de Sdo Gongalo com a extinta Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

Porém, este auxilio financeiro adquirido em decorréncia do convénio com a entidade
era insuficiente para cobertura de todos os gastos demandados pela manuten¢do das atividades
das creches conveniadas. Os recursos eram destinados, quase que exclusivamente, a
alimentacdo e a compra de materiais pedagdégicos.

A formagdo do movimento ocorreu entre 1985-1986, com o intuito de conseguir a
unido das creches situadas no municipio para que estas lutassem por convénios com a
prefeitura. Esta unido ocorreu apds a promessa, feita por parte de governantes locais, de que
fariam um convénio com as creches comunitdrias do municipio. Todavia, o primeiro convénio
com a prefeitura foi obtido apenas em 1993 e com somente nove creches. O estabelecimento
dos convénios com estas creches era responsabilidade da Fundagdo Municipal de Apoio a
Educacdo e a Assisténcia a Infancia, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social.

Apenas em 31 de dezembro de 2004 é que os convénios deixaram de ser de
responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio e a negociagdo
passou a ser efetivada através da Secretaria de Educagdo. Esta passagem foi a resposta a uma

demanda das leis nacionais e muitos outros municipios ja haviam feito esta mudanca.

3.2. O Centro Comunitario do Salgueiro

O Centro comunitédrio do Salgueiro possui uma das creches comunitdrias situadas no
municipio de S@o Gongalo que possuem convénios firmados com a Secretaria de Educacao.

Sua creche comunitaria é organizada ap0s a criacdo da creche comunitdria localizada
no bairro de Boacu, que surge no ano de 1982 por iniciativa de integrantes da Igreja Catolica.

Em 1983, também sob a iniciativa de pessoas ligadas a Igreja, mais especificamente
aos Movimentos Eclesiais de Base, banhados na influéncia filos6fica da chamada Teologia da
Libertacdo, que objetivava a atuacio dos religiosos cat6licos nos problemas sociais com vistas
a amenizd-los, comecam a funcionar as atividades da creche comunitdria do bairro do

Salgueiro.
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Embora sua formagdo tenha sido possibilitada por grupos ligados a Igreja Catdlica, a
Creche Comunitéria do Salgueiro ndo é uma creche confessional, pois ndo € propriedade da
Igreja e seus integrantes ndo possuem mais vinculo religioso algum.

O espaco da creche € amplo e possui um pédtio com uma parte coberta outra descoberta,
uma sala para as coordenadoras, trés salas nas quais as criancas ficam, um refeitorio, cozinha,
uma horta e um parque, além de um novo refeitério, mais amplo, € uma biblioteca e
brinquedoteca, que estdo em construcao.

O parque da creche nio estd sendo utilizado devido a falta de manutencdo. Os
brinquedos estdo muito danificados, mas ha a intencdo de reformar também este espaco.

Ainda hoje, a frente do movimento Articulacdo de Creches e Pré-escolas Comunitdrias
de Sdo Gongalo, como presidente e atuante na creche do Salgueiro, uma das coordenadoras®
do Centro Comunitério € também uma das fundadoras da creche no bairro.

O Centro Comunitdrio do Salgueiro possuia outras atividades além da creche.
Desenvolvia vdrios projetos sociais voltados para as criangas, os jovens e as mulheres da
comunidade. Hoje, apenas a creche estd em funcionamento.

O Centro atende a cerca de 60 criangas, com idades entre um ano e meio e seis anos,
em suas trés salas e, apesar de ser intitulado como creche, pode-se observar que atende a
criangas pertencentes a faixa etdria dos quatro aos seis anos e as atividades trabalhadas com as
criancas sdo diferenciadas, de acordo com a faixa etdria de cada uma das trés turmas e que
uma das turmas € definida como pré-escolar.

Em uma das salas, onde funciona o maternal 1, ficam as criancas que t€ém a partir de
um ano e meio de idade até completarem trés anos. S0 aproximadamente dezesseis criancgas.

Cerca de vinte e uma criancas, de trés e quatro anos de idade, que freqiientam o Centro
Comunitério, fazem parte do maternal 2 e as criangas de cinco ou seis anos, em torno de vinte
e trés, integram o pré-escolar.

Trés criancas permanecem apenas por meio periodo na creche, pois ji completaram

seis anos e freqiientam uma outra escola. Isto ocorre porque elas e suas maes necessitam de

# (V.C.C.) ¢ a atual presidente da Artcreche e uma das coordenadoras do Centro Comunitario do Salgueiro. Sua
atuacdo na creche € a de realizar a orientagdo pedagégica, pois além de ser assistente social € pés-graduada em
educacdo infantil, e de representar os interesses do Centro Comunitdrio nas negociacdes com as parcerias e o
poder publico local.
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um espago que as atenda em tempo integral, mas as escolas municipais funcionam somente
por turnos.

As criangas permanecem na creche em periodo integral com as suas oito educadoras.
Duas educadoras realizam as atividades com o maternal 1. Tanto no maternal 2 como no pré-
escolar, hd uma educadora. Duas dessas educadoras encarregam-se da coordena¢do da creche,
uma delas acompanha a rotina desenvolvida no espaco e outra representa a creche, de forma
mais veemente, nas negociacdes do convénio com a prefeitura e nas parcerias que a Creche do
Salgueiro possui. Outras duas educadoras atuam na limpeza do espaco e no preparo da
alimentagdo das criangas.

Estas atribuicdes de cada educadora ndo sdo estanques e, durante as visitas a creche, foi
possivel observar que as educadoras, embora geralmente tenham suas ocupacdes definidas,
atuam em todo o trabalho da creche de forma integrada, de acordo com as necessidades.
Assim, em alguns dias, educadoras que trabalham nas salas com as criancas ajudaram a
preparar as refeicoes das criancas, da mesma forma que, caso seja necessario, poderdo ser
auxiliadas pelas outras companheiras de trabalho.

Uma das coordenadoras do espaco estd presente na rotina da creche”. Outra
coordenadora acompanha suas atividades hd 25 anos e é responsdvel pelas negociacdes do
convénio que a creche possui com a Secretaria de Educagdo, pela articulacdo da creche com
outras entidades com as quais sustenta parcerias e, juntamente com outras pessoas, pelo
funcionamento e parcerias do movimento Artcreche, representando os interesses do grupo.

A creche tem convénio firmado com a prefeitura de Sdo Gongalo desde o ano de 1993,
quando negociava os convénios com a Secretaria de Desenvolvimento Social.

A partir de 2004, os convénios com creches comunitdrias sdo uma atribuicdo da
Secretaria de Educacgdo da cidade. Este fato demandou a adequagdo da Creche Comunitéaria do
Salgueiro, inclusive de seu espago fisico, a fim de que a instituicdo se enquadrasse em
algumas exigéncias postas pela Secretaria para a obtencdo da parceria.

A mudanca ocorrida neste periodo trouxe indmeros conflitos devido as novas
exigéncias postas para as creches comunitarias, os constantes atrasos no repasse dos recursos,

além do corte de convénios em alguns momentos, e o impacto da passagem sobre as contas da

 Trata-se de (W.N.S.M.), que faz parte deste trabalho hd 23 anos. A coordenadora é a que mais estd presente no
espaco por sua funcdo ser a de coordenar as atividades didrias da creche.
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Secretaria de Educagdo, que ndo havia feito um planejamento adequado para administrar esta
nova atribuigao.

Uma das mais intensas reclamacdes de sua lideranca reside nos atrasos no repasse dos
recursos € nas limitagdes de utilizagdo desta verba, que ndo pode ser aplicada em melhorias e
na ampliacdo da creche.

As limitagdes e orientagdes na utilizagcdo dos recursos provenientes do convénio com a
prefeitura ndo sdo uma novidade deste periodo. Ao contrdrio, estas condigdes ja estavam
postas anteriormente.

Todavia, a creche estd passando por obras de expansdo do seu espago fisico. Estdo
sendo construidos um novo refeitério mais amplo, uma biblioteca e uma brinquedoteca.

Os recursos para estas obras sdo obtidos por meio de eventos realizados pela
coordenacgdo da creche na comunidade, de doagdes de roupas e brinquedos para a venda em
bazares.

Em uma das visitas a creche descrita no trecho abaixo, retirado do caderno de campo
da pesquisa, € possivel perceber de que forma a creche se organiza para realizar as melhorias

no espaco, mesmo sem o apoio financeiro do poder publico:

(...) E sdbado e as atividades cotidianas da creche ndo estdo acontecendo,
embora haja no espago muitas criancas que estudam aqui durante a
semana. Elas acompanham seus pais, que trabalham nas obras de
ampliacdo do espaco da creche. Os pais de muitas criangas estdo
colocando uma laje em um espago no qual funcionard uma biblioteca e
uma brinquedoteca. Além disso, com estas obras, estd sendo construido
um refeitério mais amplo. As educadoras da creche e uma das
coordenadoras fazem o almoco para elas, que trabalham em um bazar, e
para os homens que trabalham nas obras. As criancas brincam, a maioria
delas, no pétio da creche. O bazar, que estd sendo realizado na entrada do
Centro Comunitdrio, tem o objetivo de obter recursos para a
continuidade de suas obras. Todas as roupas e brinquedos que estdo
sendo vendidos foram doados com esta finalidade. Além destas
atividades, foram colocadas em prética outras atividades e alguns outros
eventos para a realizagdo desta obra por que passa a creche. Esta
participacdo e mobilizacdo da comunidade ocorrem porque a verba que a
creche recebe da prefeitura ndo pode ser utilizada para este fim. As
melhorias no espaco da creche s@o de responsabilidade de sua prépria
lideranga (...).
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Os recursos repassados pela Prefeitura de Sao Gongalo, com base no quantitativo de
criancas freqiientando o espaco, devem ser administrados segundo orientacdes da Secretaria,
que estipula a porcentagem da verba que pode ser aplicada em cada uma das despesas da
creche incluidas nos convénios.

Esta verba € destinada a gastos com a alimentacdo das criangas, unica despesa para a
qual ndo ha limitagdo do percentual que deve ser gasto, com materiais bdsicos de limpeza e
higiene, contas relativas aos servicos basicos, como pagamento dos gastos com o fornecimento
de 4gua, luz e telefone. Além disso, pode ser utilizada, caso haja necessidade, em alguns
consertos de equipamentos e do préprio espaco, mas nao na constru¢do de novos espagos ou
ampliacdo dos ja existentes nem na obtenc¢do de moveis e eletrodomésticos.

A creche recebe o acompanhamento de um supervisor responsédvel pela fiscalizagao
das atividades e pela articulagdo da relagdo entre a institui¢do e a Secretaria Municipal de
Educacdo. Este supervisor é enviado pela Secretaria. As visitas deste profissional a creche
ocorrem, geralmente, duas vezes ao més.

Nestas visitas, sdo assinados termos nos quais, geralmente, hd a descricio da
quantidade de criangas presentes no dia e algumas atividades que aconteceram, bem como da
estrutura da creche e sua adequagdo ao padrao exigido pela prefeitura. Estes termos de visita,
na maioria das vezes, sdo bastante superficiais e nao trazem informagdes acerca do trabalho
pedagdgico, embora haja muitas diferencas na forma com que os supervisores preenchem
estes documentos, bem como das informagdes que sdo priorizadas por eles.

Na Creche do Salgueiro, alguns termos de visita possuem informacdes sobre as
maiores dificuldades da creche no desenvolvimento do trabalho e sobre as atividades
pedagdgicas, outros, mais atuais, restringem-se a tratar da quantidade de criangas, da
alimentacdo fornecida e do que pode ser observado em termos de estrutura fisica do espaco.

A instituicdo deve, ainda, realizar uma prestacdo de contas mensalmente que deve ser
entregue a Secretaria de Educacio.

O Centro comunitdrio do Salgueiro ndo possui outra fonte mantenedora além da
prefeitura de Sao Gongalo, mas recebe doacdes sistemadticas de alimentos de uma das unidades
do Sesc, localizada no bairro de Madureira, no subudrbio da cidade do Rio de Janeiro, € de um

hipermercado do préprio municipio.
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Além disso, também realiza eventos, como ja foi exposto, e recebe doacdes da
comunidade com o objetivo de angariar fundos para as demandas as quais o convénio com a
Secretaria de Educagdo ndo atende.

A organizacio ndo-governamental (ONG) intitulada Solidariedade Franca-Brasil (SFB)
presta assessoria juridica a instituicdo, e a Fundacdo Fé e Alegria do Brasil e o Centro de
Assessoria a0 Movimento Popular (CAMPO) sdo ONGs que oferecem assessoria pedagdgica
a creche.

Esta € a forma com que acontece atualmente a destinacdo da verba enviada a creche
pela prefeitura, a fiscalizacdo e a aplicacdo destes recursos no Centro Comunitdrio do
Salgueiro, além da mobilizacdo da comunidade para suprir as necessidades as quais as formas

de convénio com a prefeitura ndo atendem.
3.3. As formas de convénio e seus embates: O que investe o poder publico municipal?

O poder publico local, em Sdo Gongalo, tem assumido as parcerias com as creches
comunitdrias como uma politica publica ndo-estatal de oferta da educagdo infantil expressa
como um dos objetivos do governo no Plano Municipal de Educacdo. Esta forma de
atendimento tem legitimado a presenca apenas parcial da esfera publica na educacdo infantil
destes bairros gongalenses, uma vez que o governo local ndo investe em todos os custos deste
oferecimento.

De acordo com o documento produzido pela Fundagdo Fé e Alegria do Brasil e o
Niicleo de Creches da Baixada Fluminense®® (2001) com o objetivo de retratar a situagdo e o
trabalho destas creches comunitarias, no Brasil, as creches comunitarias sdo definidas como
entidades voltadas para atender a pessoas de baixa renda e que tém a participagdo da
comunidade local (na diretoria, no quadro de pessoal, com doacdes, participando de eventos
etc.).

Ainda segundo estas entidades, durante as décadas de 1960 e 1970, organismos

internacionais, como o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), estimulavam a

26 - e se . . . . ~ ,

O Nicleo de Creches Comunitdrias da Baixada Fluminense surgiu em 1986, com o apoio da Fundacdo Fé e
Alegria, com os objetivos de atuar na formacdo dos educadores das creches comunitérias, por meio da troca de
experiéncias, e buscar recursos financeiros.
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reducdo dos custos com o atendimento de criangas em creches e pré-escolas, através da
realizagdo de convénios com instituiches comunitdrias, para que o poder publico pudesse
elevar a quantidade de criancas “beneficiadas”, sem a alocacdo de mais recursos para este fim.
Esta reducdo de custos € incentivada juntamente com os estimulos a participacdo das familias

e da comunidade no trabalho, para que continue sendo viabilizado o atendimento.

Todavia, as iniciativas governamentais de atendimento a primeira
infincia que tinham como caracteristica fundamental a participacdo da
comunidade local visavam em primeira instdncia, ndo uma participagdo
democrdtica, mas sim, baratear os custos dos programas. (Idem, ibidem.
p.34).

Assim, o incentivo a expansdo de atuacio das creches e pré-escolas comunitdrias e de
convénios entre os governos € estas institui¢des consiste em ampliar o atendimento sem que
haja a proporcional elevacdo dos investimentos publicos neste segmento. (TIRIBA, 1997).

Segundo CUNHA (1991), além da inten¢do de baratear o atendimento, havia o
interesse do Estado em cooptar as liderangas, fazendo-as intermedidrias entre as demandas
da populagdo e as “realizacoes” do governo, intermediag¢do essa muito litil para atenuar as
pressoes imediatas, e para efeito eleitoral. (p.389).

Em Sdo Gongalo, a prefeitura estabelece convénios com as creches comunitarias
desde o ano de 1993 e, a partir de 2004, esta forma de relacionamento foi incorporada as
estratégias das politicas educacionais para a educacdo infantil, fato que trouxe mudancgas
significativas para a forma com que s@o negociados os convénios € as exigéncias impostas as
creches, além de conflitos com as creches comunitérias devido a cortes e atrasos no repasse
dos recursos para estas instituicdes e ao perfil pouco dialgico da atual gestdo da cidade.

Este periodo corresponde a0 mesmo em que, teoricamente, se inicia a implementagdo
do PME e no qual ocorre também uma mudanca na gestdo do municipio, com a posse, no
inicio do ano posterior, do atual governo.

A falta de espago para negociagdo e didlogo com o poder publico vem sendo apontada

pelas liderangas do movimento Artcreche e por uma integrante do Conselho Municipal de
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Educacdo”’ como um dos fatores que mais geram embates entre estes segmentos e Os
governantes da cidade nos ultimos anos.

O Conselho Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo € formado em 1998, devido as
orientagdes da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, mas comega a atuar a
partir de 2000.

Em uma entrevista com a representante do Conselho vinculada a universidade publica
situada no municipio, a entrevistada afirmou que o Conselho ainda é uma figura decorativa
em termos de definigcdo de politicas publicas no campo da educagdo.

De acordo com a entrevistada, apesar desta mudanca dos convénios para a Secretaria
de Educacio, as praticas politicas de cunho eleitoreiro foram mantidas. A assinatura ou nio de
convénios depende muito mais dos interesses dos politicos locais em ampliar suas aliancas do
que das aprovagdes do préprio Conselho.

As questdes politicas influenciam bem mais a assinatura ou ndo dos convénios, pois,
no municipio, vigora uma forma clientelista de conducdo das politicas publicas e as
negociacdes dos convénios atendem a critérios politicos e partidarios.

Estas questdes relacionadas a submissdo das acdes governamentais, que deveriam
privilegiar a garantia dos direitos da populacio do municipio, a interesses pessoais ou de
pequenos grupos que detém o poder politico na cidade s@o trazidas também nas entrevistas
realizadas com as liderancas da Artcreche e com as educadoras da Creche Comunitaria do
Salgueiro.

O Conselho Municipal de Educacdo, que deveria atuar como um dispositivo
possibilitador de uma maior participacdo de diversos segmentos relacionados a educagdo no
municipio, ndo possui forca politica suficiente para intervir nas acdes do poder publico.

Nesta atual gestdo, observa-se a quase supressdo do didlogo com os poderes publicos.

Esta forma de condugdo da politica municipal centraliza a tomada de decisdes, inclusive no

*7 0O Conselho Municipal de Educacio de Sdo Gongalo é composto por 15 conselheiros: 2 representantes da
Secretaria Municipal de Educagdo; 4 representantes do Poder Executivo; 1 representante do Poder Legislativo; e
8 representantes de 8 entidades pertencentes a cidade, sendo um representante vinculados a cada uma dessas
entidades. Estas entidades sdo: Sindicato Estadual dos Profissionais de Ensino; Sindicato dos Servidores
Municipais de Sdo Gongalo; Unido das Associagdes de Moradores de Sdo Gongalo; Representantes dos Diretores
das Escolas Particulares de Sdo Gongalo; Conselho Escolar de Sdo Gongalo; Representantes dos Estudantes da
Rede publica Municipal; universidade publica localizada no municipio e universidade privada situada também na

cidade. (TAVARES, 2006).
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que se refere aos convénios, e a circunscreve a apenas algumas pessoas que ocupam 0S mais
altos cargos politicos no municipio como, por exemplo, a secretdria de educagdo e a propria
prefeita da cidade.

Este quadro configurado principalmente a partir do ano de 2005, quando tem inicio a
gestdo do atual governo, ja estava sendo apontado por TAVARES (2006), uma das
representantes do Municipal de Educacdo de Sdo Gongalo, ao refletir acerca das repercussdes

que este novo cendrio poderia ter sobre a implementacdo do Plano Municipal de Educagao.

(...) O novo cendrio produzido pelo pleito municipal (...), com a eleicdo
de um novo Prefeito e de uma nova Camara de Vereadores, bem como a
conseqiiente substituicdo de quase todo o quadro de cargos politicos da
Prefeitura, especialmente da Secretaria Municipal de Educacdo, ocasionou
uma nova configuracdo no que diz respeito a implantacio do Plano
Municipal de Educagdo, que expressa uma tendéncia a relativizi-lo,
ameacando a implementacdo dos avancos democratizantes conquistados
durante este movimento. (pp.171, 172).

Na gestdo anterior, havia uma maior negociacdo dos convénios com a mediagdo da
Artcreche. Atualmente, esta relac@o € individualizada e o movimento nao é reconhecido como
legitimo pelos representantes do poder ptiblico. Os convénios sdo negociados diretamente com
a coordenacdo de cada creche. Estas mudangas na forma de negocia¢do dos convénios com as
creches comunitdrias vém enfraquecendo o poder de reivindicacdo do movimento e sua
capacidade de traduzir estas defini¢des em acdes concretas.

Segundo liderancas da Artcreche, anteriormente, para negociar convénios com as
creches comunitdrias, a prefeitura deveria negociar, também, com a Artcreche. Hoje, esta
relacdo € particularizada com as liderancas de algumas creches. Algumas creches possuem
conveénios e outras, ndo.

Os dados disponibilizados pelo movimento Artcreche referentes ao ano de 2005
demonstram que, naquele ano, as creches e pré-escolas vinculadas ao Artcreche eram cerca de
36 unidades e que atendiam a aproximadamente 3189 criancgas.

Porém, atualmente, algumas creches ndo se encontram mais vinculadas a entidade.

Estas estariam realizando convénios de forma individual com a prefeitura e, em decorréncia do
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enfraquecimento do movimento face ao nao reconhecimento por parte do poder publico da
legitimidade de suas formulacdes, se desligaram da Artcreche-SG.

Dentre as creches comunitdrias de Sao Gongalo, nem todas conseguem obter recursos
provenientes de convénios com a prefeitura, pois sdo muitas as exigéncias nas quais as
instituicOes devem se enquadrar para adquirir esta verba. Além disso, € enfatizado que estas
creches sdo creches particulares e algumas ndo tém convénio ou por op¢do mesmo do
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proprietdrio ou por ndo conseguirem cumprir as exigéncias da prefeitura™.

O espaco da creche deve ser adaptado a clientela. Ou seja, tem que
ser um lugar bem arejado e que ofereca condigdes de as criangas tomarem sol
pela manh3, ela tem que possuir documentagdo completa junto ao cartdrio,
ter sua taxa anual do corpo de bombeiros paga e, caso a creche tenha
ber¢drio, a exigéncia é bem maior™.

Essas exigéncias incluem também, dentre outras coisas, a aprovacdo da vigilancia
sanitdria, do Conselho tutelar, além de documenta¢do completa relativa a constru¢do do
espago, 0 que nem sempre as creches possuem.

Muitas das exigéncias estipuladas pela Secretaria de Educacdo sdo importantes para a
qualidade com que a creche atende as criangas. O que pode ser tencionado € a presenga tao
restrita do poder publico no oferecimento da educagdo infantil e nos investimentos em sua
qualidade nestas localidades gongalenses.

Nao ha repasse de verbas para que as creches comunitdrias se enquadrem nestas
exigéncias primeiro, para que, posteriormente, consigam o convénio. Embora o PME
estabeleca que o poder publico deve ter participacdo financeira neste processo de adequagdo
das creches comunitdrias. Para receber recursos para obras, depois de assinado o convénio
com a prefeitura, a creche pode abrir um outro processo de averbacdo, que pode ser aprovado
ou nao.

Porém, para manuten¢do do espaco, que inclui servigos como pintura, consertos, por

exemplo, a creche pode utilizar parte da verba enviada pela prefeitura, embora nio receba,

2 Idem.

¥ Idem.
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como as creches publicas, verbas separadas e destinadas especificamente a sua manutengao. A
creche deve administrar sua verba segundo as orientagdes da prefeitura que estipula 0 maximo
que pode ser gasto em cada uma das despesas. Portanto, caso a coordena¢do da creche utilize
estes recursos para a manutengdo, deve reduzir algum outro gasto.

Dentre as novas exigéncias da prefeitura de Sdo Gongalo, uma € extremamente
relevante para esta passagem das parcerias com as creches comunitdrias da Secretaria de
Desenvolvimento Social para a Secretaria de Educagdo, pois a formulagdo de uma proposta
pedagdgica passou a constituir um pré-requisito para viabiliza¢do dos convénios.

Esta mudanca foi retratada em uma das entrevistas cedidas pela coordenadora da
creche do Salgueiro, responsdvel pelo acompanhamento de sua rotina, na qual ela afirma que
anteriormente era exigido apenas um trabalho de assisténcia as criangas, que englobava os
cuidados demandados por esta faixa etdria. Embora a creche do Salgueiro ja possuisse uma
proposta educacional, este fator ndo era determinante para a obten¢do dos convénios com a
prefeitura de Sao Gongalo. Atualmente, segundo ela, a creche tem que oferecer, além dos
cuidados direcionados as criangas, a educagdo infantil, que abrange, também, a criacdo e o
desenvolvimento de uma proposta pedagdgica.

Hoje, ainda, as creches comunitdrias sdo bem mais numerosas e possuem
atendimento bem mais expressivo em comparacdo com as creches publicas e privadas com
fins lucrativos.

Quanto as pré-escolas comunitdrias, ndo € possivel precisarmos a quantidade de
criancas que atendem, pois algumas instituicdes, embora tenham incorporado criangas em
idades compativeis a freqiiéncia em pré-escolas, sdo autodenominadas, nos dados que
produzem, como creches comunitdrias e seus dados apenas trazem o total de criancas da
instituicdo, sem a discriminagdo por faixas etarias menores.

Ao poder publico ndo cabe nestes convénios, por exemplo, responsabilidades sobre a
construcdo de espacos adequados para a oferta da educacao infantil, embora no texto do PME
esteja explicito que deve ser oferecido aporte publico financeiro para a adequagdo das creches
publicas e comunitdrias as exigéncias legais referentes a organizacdo dos espacos que
oferecem a educacgao infantil.

Em entrevistas com representantes da Secretaria de Educagdo e com representantes dos

movimentos sociais de luta pelo direito a creches e pré-escolas, ficou claro, através de ambas
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as partes, que o poder publico ndo destina verbas a adequacao destas creches ao que ¢ exigido,
até mesmo, para a obtencdo dos convénios. Além disso, as creches ndo podem realizar obras
de ampliagdo do espaco com recursos publicos.

A verba é geralmente utilizada apenas para a manutencdo de eletrodomésticos e do
proprio espaco da creche, para a compra de materiais pedagdgicos, para a alimentacdo das
criancas e a compra de matérias de limpeza e higiene, além do pagamento das contas relativas
a servigos basicos, como dgua, luz e telefone, e dos educadores.

Porém, segundo informacdes obtidas através de uma entrevista com uma integrante do
Conselho Municipal de Educagdo, estes convénios ndo sdo negociados da mesma forma com
todas as instituicdes comunitdrias. Estes convénios sdo diferenciados e algumas creches
recebem apenas a verba suficiente para suprir os gastos com a alimentacao das criangas.

No entanto, a maior parte dos convénios cobre os gastos mencionados anteriormente,
inclusive a parceria realizada com o Centro Comunitario do Salgueiro, com a qual pude ter um
contato mais préximo.

Toda a utilizagdo dos recursos € controlada pela Secretaria de Educacdo, que orienta
quanto a parcela da verba que deve ser gasta em cada item. Assim, podem ser aplicados, por
exemplo, até 6% dos recursos na compra de materiais pedagdgicos, até 9% no pagamento dos
educadores. Apenas os gastos com a alimentacdo das criancas ndo sao limitados.

Quanto ao pagamento dos educadores das creches, estes recursos ndo podem chegar a
um saldrio minimo por educador, pois constitui apenas uma ajuda de custo e ndo sdo
assumidos, neste caso, os direitos trabalhistas dos educadores.

O fato de os convénios ndo assegurarem condi¢Oes financeiras suficientes para que os
educadores das creches tenham garantido os seus direitos trabalhistas é uma das atuais
preocupacdes e reivindicacdes do movimento Artcreche-SG.

Apesar de as entrevistas realizadas com representantes da Secretaria de Educacgdo
apontarem que hd uma preocupacdo em criar um projeto que invista na formacdo dos
educadores das institui¢des comunitarias, durante este periodo em que ocorrem estas parcerias,
o poder publico ndo tem assumido como uma prioridade das suas politicas para a educagdo
infantil a formacdo destes educadores, pois ndo houve, ainda, nenhuma iniciativa concreta

com esta finalidade.
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Como ficaram bastante tempo sem coordenagdo, as creches
comunitdrias faziam aquilo que podiam, o que era possivel, de acordo com a
competéncia das orientadoras pedagdgicas e incluindo a parte técnico-
administrativa. Agora que comegou esta coordenacdo na sede, é que nds
vamos comegar a planejar, ou melhor, ji estamos planejando cursos para a
capacitacao dos professores e funciondrios junto a Creche UFF e vamos fazer
periodicamente, pelo menos uma vez ao més, reunides com as orientadoras
pedagdgicas para estar passando alguma novidade, algum trabalho
diferenciado. Alguns projetos ja estdo sendo encaminhados também. Assim,
pretendemos comegar a trabalhar com as creches™.

De acordo com a Secretaria de Educacdo do municipio, estas orientadoras pedagdgicas
citadas sdo pessoas que devem orientar o trabalho pedagdgico realizado nas creches
comunitarias. S3o pessoas ligadas a comunidade e ndo a Secretaria e que devem possuir uma
formagdo adequada para auxiliar o desenvolvimento do trabalho.

No caso do Centro Comunitdrio do Salgueiro, por exemplo, uma das coordenadoras — a
que é responsdvel pela negociagdo dos convénios e também pela coordenagdo da Artcreche — é
assistente social e possui uma especializacdo em educacdo infantil e, portanto, desempenha
esta fungdo por possuir uma formagao adequada para este fim.

Segundo a Secretaria de Educag¢do, o municipio, atualmente, possui cerca de 36
creches conveniadas e os convénios foram renovados em 2007.

Os contratos com as creches comunitdrias t€ém prazo de vigéncia de onze ou vinte e
dois meses. Quando estd préximo de terminar o periodo de validade dos contratos, ocorre a
renovacdo do convénio. Para isto, as creches devem ter conseguido se enquadrar nas
exigéncias da prefeitura e estar com a prestacio de contas regularizada.

As creches comunitdrias fazem uma prestacdo de contas mensal a parte financeira da
Secretaria, entdo € feito o calculo-base dos recursos que devem ser destinados a institui¢do. O
célculo € baseado na quantidade de criangas que a creche atende. A verba repassada durante o
ano € relativa a quantidade de criancas do ano anterior.

Os supervisores enviados as creches pela Secretaria de Educagdo também as

fiscalizam sistematicamente, observando o espago e o nimero de criangas. Estas informagdes

* Trecho de uma das entrevistas cedidas por (E.B.S.N.), coordenadora do segmento de educacdo infantil da
Secretaria de Educacdo de Sdo Gongalo.
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sdo utilizadas para calcular o repasse das verbas, baseando-se na quantidade de criangas
presentes na creche nos dias de supervisao.

Em relagdo a estas fiscalizagdes, observam-se muitos conflitos que, inclusive,
geraram manifestacOes das liderancas das creches comunitérias.

Uma das manifestacdes observadas foi a que reivindicava contra o resultado de uma
das fiscalizagdes realizada no dia seis de setembro 2005 e que culminou com uma brusca
reducdo dos recursos de muitas creches, pois se alegou que havia nas creches um nimero de
criangas bastante inferior ao que era considerado para o repasse da verba.

Os argumentos apresentados, durante o ato, pelos representantes das creches contra
os resultados da fiscaliza¢do foram que a visita foi feita em véspera de feriado e num periodo
de chuvas, motivos para a reduzida presenca de criancas nas creches, o que acabou resultando
no corte de verbas.

Na ocasido, o entdo Secretdrio de Fazenda José Maria Rodrigues alegou que o atraso
no repasse, que ja havia sido publicado em Didrio Oficial na semana anterior, se deu pela

necessidade de reorganizag¢do do or¢amento.

Até o ano passado, as creches entravam na dotagio orcamentaria da
Secretaria de Desenvolvimento Social, mas desde 31 de dezembro de 2004, o
convénio teve de ser realocado a Secretaria de Educacdo. Desta maneira,
como as dotac¢des orcamentdrias da Educag@o ndo previam esse gasto, houve
o problema administrativo, que deve ser sanado em quatro dias™.

Segundo (M.T.G.T.), componente do Conselho Municipal de Educag¢do ndao houve
um planejamento adequado para que ocorresse esta passagem e a Secretaria de Educagdo
administrasse adequadamente esta nova atribuicao.

Em documentos produzidos e cedidos pelo movimento Artcreche, observam-se
alguns destes embates entre estas liderancas e as novas exigéncias da prefeitura e afirma-se
que, desde 2004, quando houve a transi¢do dos convénios da Secretaria de Desenvolvimento

Social para a Secretaria de Educagdo, a relacdo com o poder publico tem sido mais

3! Entrevista cedida pelo Secretério de Fazenda José Maria Rodrigues ao Jornal O Fluminense de 26 de Outubro

de 2005.
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conflituosa. Além dos problemas administrativos, as exigéncias burocraticas tém constituido
um outro ponto de entraves.

Por outro lado, nota-se, também, o reconhecimento por parte das liderangas das
creches de que as instituicdes comunitdrias conveniadas com as prefeituras brasileiras estavam
diante de um grande dilema, pois os convénios sdo retirados desordenadamente dos 6rgados
municipais da drea de Assisténcia Social e integrados a educacdo, como estabelece a nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, embora os sistemas educacionais ndo
concentrassem recursos para o financiamento da Educacdo Infantil.

Em relagdo a nova forma de financiamento da educacdo nacional, que inclui as
matriculas da educagdo infantil no novo célculo de repasse dos recursos aos municipios dentro
de cada estado, a responsdvel pela coordenacdo do segmento de educagdo infantil do

municipio de Sdo Gongalo comenta:

O Ministério da Educacdo envia os recursos sempre na data
prevista. Antes enviava para a educacdo de um modo geral, com o Fundef.
Agora, com o Fundeb, a educacdo infantil e as creches passaram a fazer parte
e elas recebem uma verba, inclusive de acordo com o ndimero de alunos das
escolas comunitdrias conveniadas também.

Portanto, a quantidade de matriculas na educagdo infantil, incluindo o atendimento
em creches comunitarias, significa, neste contexto de implantacdo do Fundeb, a destinacio de
mais recursos para o municipio oriundos do Fundo.

Percebe-se, através de fontes como os jornais de Sdo Gongalo e adjacéncias, que
trazem registradas algumas manifestacdes das creches comunitarias do municipio, a atuacdo
do movimento Artcreche.

Uma dessas reportagens traz uma nova manifestacdo dos lideres de creches
comunitdrias, ainda na tentativa de solucionar os conflitos ocasionados pela fiscalizagao
realizada nas instituicdes no dia seis de Setembro de 2005. A reportagem explicita o seguinte

conteudo:

Uma manifestacdo reuniu mais de 300 pais e maes de alunos de
creches municipais, em frente a prefeitura de Sdo Gongalo. O objetivo era
reclamar da diminuicdo da verba e a extingdo de 845 vagas nas institui¢des
conveniadas.
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Segundo a Prefeitura, apds fiscalizagdes, algumas creches tiveram o
valor do repasse diminuido porque foi constatado que estas unidades estavam
recebendo verbas por um ndmero de alunos superior ao efetivamente
atendido.

De acordo com Mauricio da Silva, coordenador do Movimento dos
Centros de Educacdo Infantil de Sao Gongalo, a fiscalizacdo foi feita
injustamente: ‘Os representantes do municipio que realizaram a fiscalizacao
nas creches escolheram um dia em que estava chovendo muito e o niimero de
criangas era pequeno (...)’, explicou Mauricio™.

Este trecho retirado da reportagem nos demonstra alguns dos embates atuais do
movimento com a Prefeitura e as freqiientes manifestagdes das creches comunitdrias com o
objetivo de exigir do poder publico mudangas na forma de fiscalizacdo e o cumprimento dos
convénios firmados que, em demais trechos da reportagem, aparecem como um outro motivo
para as reivindicacdes do movimento, pois, segundo Mauricio da Silva, um dos coordenadores
da Artcreche-SG, as creches estavam sem o repasse das verbas relativas ao ano de 2004 e mais
da metade das que se referem ao ano de 2005.

Segundo a coordenagdo de educacdo infantil do municipio, hd atrasos ou algum outro
problema no repasse dos recursos apenas quando a prestacido de contas ndo estd em dia e ndo

estd de acordo com as exigéncias.

(...) Como assumi recentemente a coordenacdo, ainda nao pude
perceber muito bem como é o relacionamento entre as diretoras das creches
comunitdrias e a Secretaria e quais sdo as maiores dificuldades. Mas o que
ouco falar e que foi me passado é que hd uma dificuldade por parte da
direcdo de manter a prestacdo de contas e, se atrasar a data da prestagdo de
contas, atrasa, também, a entrada da verba, entdo esta € a maior reclamacdo
da direcdo. Mas é porque se a diretora atrasar, a prefeitura ndo tem como
enviar a verba sem a documentacio necessaria. E uma exigéncia que se tenha
toda prestacdo de contas correta até o dia estipulado para que a verba seja
repassada dentro da data prevista (...)>.

As fiscalizagdes sdo feitas pelos supervisores enviados pela Secretaria de Educacdo do

municipio quinzenalmente. Apenas no caso de alguma dentncia ou de algum indicio de

32 Reportagem publicada sob o titulo Manifesta¢do em Sio Gongalo, no jornal O Fluminense de 11 de novembro
de 2005. Trecho da entrevista que Mauricio Camilo da Silva, uma das liderancgas do Artcreche, cedeu ao jornal.

¥ Trecho de uma das entrevistas cedidas por (E.B.S.N.), coordenadora do segmento de educacdo infantil da
Secretaria de Educacdo de Sdo Gongalo.
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irregularidade sdo feitas outras fiscalizacdo, das quais participam integrantes do Conselho
Municipal de Educagdo, que também atuariam, pelo menos teoricamente, na aprovagdo destes
convénios.

O conselho Municipal ndo faz visitas sistemdticas as creches comunitdrias. Estas
acontecem eventualmente, nas condi¢des citadas acima. Porém, o Orgdo visita estas
instituicOes sempre antes e depois da assinatura dos convénios.

Um dado preocupante é o fato de que, neste periodo de desenvolvimento desta
pesquisa, houve uma constante troca de representantes da coordenagdo da educacdo infantil
em S3o Gongalo. Com a passagem curta dos coordenadores por este cargo, muito tempo €
gasto para que cada coordenador conheca a realidade educacional do municipio, planeje suas
acoes e as execute.

Além disso, a cada nova gestdo, alteram-se também os projetos. Nao hd uma
continuidade na realizagc@o do trabalho.

No trecho da entrevista acima, realizada na Secretaria de Educacdo com a ultima das
trés coordenadoras da educacdo infantil com as quais tive contato, pode-se observar uma fala
emblemadtica deste perfil de gestdo: agora que comecou esta coordenacdo na sede, é que nos
vamos comecar a planejar, ou melhor, jdi estamos planejando (E.B.S.N.). Ou seja, todo
planejamento e acdes anteriores parecem ter sido desconsiderados e a coordenacdo de
educacdo infantil retornou a fase de planejamento das agdes.

Ao falar sobre as descontinuidades dos projetos de diferentes gestores que passaram
pelo municipio, (M.T.G.T.), integrante do Conselho Municipal de Educacdo, afirma que: a
cultura politica no Brasil dificulta a memoria institucional. Cada gestdo inicia um novo
trabalho, sem estudar o que foi feito pela gestdo passada. Ndo hd continuidade nas agoes e
decisoes.

Este tipo de administracdo é denominado por CUNHA (1991) como administracdo
“zig-zag”. O autor utiliza este termo relacionando-o, especialmente, as agdes desenvolvidas
por secretdrios de educagdo de muitos municipios brasileiros, que, quando assumem este
cargo, freqiientemente, desconsideram as acdes desenvolvidas pelos seus antecessores e
iniciam novas politicas. Dessa forma, os efeitos de uma politica iniciada anteriormente nio se

materializam.
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E relevante destacar, no entanto, que a pessoa atualmente responsdvel pela
coordenagdo de educacdo infantil possui experiéncia na drea, tanto como professora, quanto
como diretora de uma das creches puiblicas municipais.

Durante a inser¢do, observacdo do cotidiano da Creche comunitdria do Salgueiro e
com base no conteudo das entrevistas realizadas na creche e com representantes do poder
publico responsdveis pelas ac¢des de desenvolvimento da educacdo infantil, foi possivel
perceber algumas lacunas dos convénios firmados com as creches comunitdrias.

Em entrevistas realizadas com liderangas de creches comunitarias, foram explicitadas
queixas quanto aos atrasos no repasse de verbas dos convénios e a vontade, no caso da creche
do Salgueiro, de que esta verba atrasada seja repassada e de que sua utiliza¢io seja empregada
nas obras da creche.

Nota-se um questionamento de o porqué desta verba ndao poder ser alocada para as
melhorias do espaco, que se traduziriam em melhor qualidade no atendimento das criangas.

De acordo com a coordenagdo da creche comunitdria, ha atrasos relativos ao ano de
2006 e a trés meses do ano de 2007.

Muitas creches comunitdrias de Sao Gongalo, inclusive a creche localizada no bairro
do Salgueiro, surgem devido a auséncia do Estado, na provisao de politicas de atendimento a
crianga pequena.

Atualmente, o bairro do Salgueiro continua, assim como muitos outros bairros de Sdo
Gongalo, sem uma creche publica. Porém, desde o ano de 1993, sua creche comunitéria possui
convénio com a prefeitura.

Estes convénios, todavia, ndo suprem todas as necessidades destas creches, mas
cobrem apenas alguns gastos destas institui¢des.

Com a implantacdo das atuais politicas de descentralizacdo, a educacdo infantil
passou a ser uma das incumbéncias dos municipios. As politicas educacionais gongalenses
para atender a estas novas demandas incluem as parcerias com creches comunitarias. Este
quadro suscita questionamentos quanto a intencdo de, mais uma vez, repassar as
responsabilidades, ou boa parte destas, para as proprias comunidades, pois, de acordo com

representantes do poder publico,
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(...) A verba das creches conveniadas é destinada a merenda e ao
pagamento dos funciondrios. Geralmente, as creches conveniadas tém outra
fonte mantenedora. J4 as creches da rede recebem a verba de manutengdo e a
verba para a merenda.

Algumas creches comunitarias sdo parte de uma igreja, entdo a igreja
ajuda com uma certa quantia e a prefeitura ajuda com esta parte de merenda e
pagamento de funciondrios (...)*.

Configuram-se, desta maneira, duas formas de atendimento as criancas da cidade em
creches e pré-escolas: uma na qual o poder publico se responsabiliza integralmente pelo
atendimento, ou ndo, das criancas na educag¢do infantil, ainda que esta forma de atendimento
seja também bastante questiondvel, e outra forma em que esta cobertura é parcial.

Apenas as despesas das creches e pré-escolas publicas sdo integralmente atribui¢des da
esfera municipal, que investe no espaco desde a construcio do prédio.

Além disso, nem todas as creches comunitdrias de Sdo Gongalo possuem outra fonte
mantenedora e nem todas sdo confessionais, como é o caso, por exemplo, da Creche do
Salgueiro.

Os convénios parecem ser “convenientes” para o poder publico, jd que o municipio,
neste caso, ndo assume a constru¢do destas creches e os investimentos neste espaco fisico,
assim como nao tem atuado na formagao e ndo se responsabiliza pelos direitos trabalhistas dos
educadores das creches comunitdrias.

O estabelecimento dos convénios parece surgir como atenuante para a insuficiéncia de
investimentos na oferta da educacdo infantil pela esfera publica e, como ja foi tratado
anteriormente, para atender aos interesses de ampliacdo das aliangas politicas.

O Estado, que era ausente no oferecimento da educagdo infantil nestas localidades,
agora estd presente. Porém, apenas de forma parcial.

Ainda s3o muitas as dificuldades por que passam as instituicdes comunitdrias para
oferecer atendimento as criangas face a auséncia ou a presenca insuficiente do poder publico
na implementacdo de politicas na drea da educacdo infantil, principalmente, no que diz
respeito a oferta de creches.

As creches comunitdrias precisam se enquadrar em muitas exigéncias legais para a

obtencdo dos convénios. Estas mudancgas vao desde a estrutura do espago fisico até a formagao

3 Idem.
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da proposta pedagdgica. Muitas creches ndo possuem convénios ou nao conseguem renova-los
devido a ndo adequagdo as exigéncias postas.

Nao se questiona, neste caso, a adequagdo dos estabelecimentos de educagdo infantil
as peculiaridades do publico que atendem, pois além do acesso € importante que seja uma
prioridade também a qualidade do atendimento. O tensionamento deste fato busca indagar
qual a participagdo ou a ndo participagdo do poder publico na oferta das instituicOes de
educacdo infantil gongalenses.

O municipio ja adotava anteriormente esta politica e ja possuia convénios com creches
comunitarias. A partir da implantacio do PME o que ocorreu, seguindo uma tendéncia
nacional, foi a transferéncia destas parcerias da Secretaria de Desenvolvimento Social para a
Secretaria de Educacdo, o que trouxe mudangas nas exigéncias e conferiu a estas instituicdes o
reconhecimento do papel educativo que desempenham.

Segundo representantes da Secretaria de Educacgdo, esta politica de convénios com as
creches comunitdrias estd ampliando o acesso a educacdo infantil, tal qual estabelece como
objetivo o Plano Municipal de Educacio de Sao Gongalo. Houve, nos tltimos anos, a partir de
2004, uma expansdo do atendimento por meio de convénios € o municipio ampliou em,
aproximadamente, 50% seu percentual de creches comunitdrias conveniadas.

No entanto, ndo estd sendo cumprido o que € estipulado pelo Plano em relacdo ao
dever do poder publico municipal de oferecer aporte financeiro para que as instituicdes
comunitarias consigam se enquadrar no padrdo estabelecido pelas Leis brasileiras para as
institui¢coes que oferecem a educacio infantil.

Sdo muitos os embates entre as creches comunitdrias € o poder publico. A maioria
deles € decorrente da diminui¢ao do espaco de reivindicacdo do movimento Artcreche, devido
as caracteristicas da politica da atual gestdo governamental, de atrasos no repasse das verbas
para as creches e do corte de convénios ou da diminuicao de recursos devido ao corte de
criancgas.

Mesmo diante disto, as creches comunitarias continuam cumprindo um importante
papel, visto que o nimero de creches publicas na cidade, embora esteja apresentando um

pequeno crescimento nos tltimos anos, ainda é muito restrito.
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CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento da educagdo infantil como um direito das criangas de 0 a 06 anos,
trazido pela Constituicio de 1988, e a incorporacdo, a partir da promulgacdo da Lei n°
9.394/96, de creches e pré-escolas a educacdo bdsica conferiram um novo status a educagdo
infantil, o que pressionou também a expansdo do acesso a este segmento.

O acesso a educagdo infantil tem se ampliado nos ultimos anos e, no municipio de Sdo
Gongalo, a dindmica das matriculas deste segmento também estd apresentando um gradativo
crescimento.

As politicas de descentralizagdo/municipalizacdo do ensino vém impulsionando a
expansdo das matriculas em todos os segmentos e modalidades de ensino, inclusive na
educacgdo infantil. Porém, o crescimento que tem se mostrado realmente expressivo € o do
nivel fundamental, como foi apresentado no segundo capitulo deste trabalho.

Com intuito de atender as novas incumbéncias da rede municipal de educagdo face a
municipalizacdo da oferta do nivel fundamental e da educacdo infantil, € elaborado e entra em
vigor, no ano de 2004, o Plano Municipal de Educagdo, objeto de andlise da pesquisa
“Politicas Educacionais e Poder Local: Um estudo sobre a implantacdo do Plano Municipal
de Educagdo e suas repercussoées na escolarizacdo em Sdo Gongalo”, a partir da qual se
originou esta monografia.

O Plano Municipal de Educacio tem o objetivo de ampliar o acesso a educagdo infantil
em Sdo Gongalo por meio do setor publico de educacdo e também através de convénios com
as creches comunitérias, que ja aconteciam em periodos anteriores ao atual processo de
descentralizacio do ensino, desde o ano de 1993.

Dentre as duas estratégias de ampliagdo deste segmento propostas pelo Plano
Municipal de Educacgdo, a oferta de creches comunitdrias conveniadas com a prefeitura tem
sido a forma de acesso que, em termos quantitativos, tem se mostrado mais expressiva € 0
crescimento das matriculas através desta forma de oferta cresceu cerca de 50% a partir do ano
de 2004.

Neste mesmo periodo em que o Plano entra em vigor, ocorre a passagem dos

convénios da Secretaria de Desenvolvimento Social para a Secretaria de Educagdo como uma
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resposta ao que € estabelecido pela Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
segundo a qual a educacdo infantil faz parte da educacdo bésica.

No inicio do ano posterior, o atual governo do municipio toma posse € ocorrem
mudancas significativas na forma com que s@o firmados os convénios do poder publico com as
creches comunitdrias da cidade.

As politicas de descentralizacio vém sendo apontadas como importantes
possibilitadoras de um alargamento da comunicag@o entre sociedade e suas demandas e o
governo. Isto se torna possivel pelo fato de um grande nimero de decisdes serem tomadas na
esfera local, possibilitando maior participagdo popular. As reivindicacOes da populacdo podem
ser ouvidas, atingindo aos governantes.

Porém, embora as reivindicacdes possam ser ouvidas com maior facilidade, dada a
proximidade da populacdo em relacdo ao poder publico local, em Sao Gongalo, na atual gestdao
isto ndo significou uma intensificagio do didlogo com as demandas dos grupos que compdem
a sociedade goncalense, pois as opg¢des politicas feitas pelo governo local, aparentemente de
cardter centralizador e pouco democritico, ndo contribuem para ampliar o didlogo e a
participacdo nas decisoes.

Esta passagem das creches conveniadas e o inicio da nova gestdo municipal
intensificaram os conflitos entre poder publico e as instituigdes comunitdrias conveniadas com
a prefeitura da cidade, seja pelo estreitamento do didlogo com o poder publico, caracteristico
deste atual governo, seja pela falta de um planejamento adequado para que ocorresse esta
passagem e a Secretaria de Educac¢do administrasse adequadamente esta nova demanda.

Como foi exposto no terceiro capitulo desta monografia, nesta atual gestdo, as decisoes
sdo estabelecidas no interior dos gabinetes, sem que segmentos como 0s movimentos sociais
do municipio e o conselho municipal de educagdo, que deveriam dialogar com o poder publico
e participar das decisdes, possam intervir nas defini¢des das politicas publicas.

Estes segmentos, nesta conjuntura, nao possuem forca politica o suficiente para
orientar as acdes. Porém, também ndo tém se mantido apdticos frente a este quadro e
continuam reclamando seus espagos de atuagdo e intervengao.

O movimento que retne grande quantidade de creches comunitdrias do municipio, a
Artcreche-SG, assim como as educadoras da Creche do Salgueiro, vinculada ao movimento,

constantemente realizam manifestacdes, tanto nas ruas do municipio, quanto através de



95

documentos escritos que o movimento produz, denunciando o descaso do poder publico com a
educacdo infantil comunitdria na cidade e com o proprio movimento Artcreche, cuja atuacdo
ndo € reconhecida como legitima pelo atual governo.

Porém, este cendrio teve impactos sobre a coesdo entre as creches comunitdrias que
compunham a Artcreche-SG. Algumas creches se desvincularam do movimento perante o
enfraquecimento deste e passaram a realizar a negociacdo diretamente com a prefeitura,
pleiteando apenas recursos e melhorias em seu proprio espago individualmente, pois esta
negociacdo traz beneficios imediatos para as creches que atendem as politicas de cunho
clientelista e eleitoreiro da regido, na qual apoios politicos e votos parecem ser a moeda troca
para a obteng¢do de servicos bésicos que sdo direitos da populacao.

Algumas creches ndo possuem convénios e, geralmente, ndo os possuem por nao
conseguirem obter aprovacdo em decorréncia de ndo se enquadrarem em todas as exigéncias
estipuladas pelas Leis para os estabelecimentos que oferecem a educagao infantil.

As exigéncias postas de que se construam propostas pedagdgicas e que os espacos de
estabelecimentos que oferecem a educacdo infantil sejam adequados as peculiaridades desta
faixa etdria, todavia, trazem beneficios para estas criancas e para a qualidade do atendimento a
elas.

O questiondvel, neste caso, ndo sdo estes fatores, mas sim o fato de o poder publico ter
pouca participacdo na oferta da educacdo infantil em todo o municipio, sobretudo nas creches
conveniadas, para as quais as exigéncias aumentaram, embora, a presenca do poder publico
pareca concentrar-se apenas nestas regras de adequacgado estabelecidas e no repasse de recursos
infimos e insuficientes para os gastos mais basicos destas instituigdes.

Nao h4 investimentos concretos na formacao e nos direitos trabalhistas dos educadores
e no auxilio a constru¢do da proposta pedagdgica, assim como o poder publico ndo participa
da adequacgdo desses espacos. O poder publico ndo oferece o aporte financeiro, estabelecido
pelo Plano, para que as institui¢des comunitarias consigam se adequar ao padrdo exigido para
a assinatura dos convénios.

Além disso, observam-se incoeréncias na constru¢do do proprio PME, cujas metas e
estratégias parecem estar em descompasso, visto que o documento afirma que o municipio
pretende alcancar até o ano de 2013 o percentual de 50% das criancas de 0 a 03 anos

freqiientando creches publicas ou conveniadas. Porém, sua estratégia minima de atuagdo
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quanto ao atendimento em creches € a construcdo de apenas uma creche publica por ano. A
estratégia minima adotada deveria possibilitar o objetivo assinalado pelo documento.

Entretanto, neste ritmo, € invidvel que se atinja aos nimeros projetados, mesmo que,
além da construcdo das creches publicas, os convénios com instituigdes comunitdrias entrem
neste cdlculo, pois as matriculas em creches comunitarias somam pouco mais de 3000 criancas
que tém acesso a esta forma de atendimento e 50% das criangas de 0 a 03 anos no municipio
correspondem a mais de 29000 criancas.

Mesmo com a soma de todo atendimento em creches publicas e conveniadas, este
nimero ndo chega a 4000 criancas que tém acesso a creches publicas ou privadas sem fins
lucrativos em S@o Gongalo, nimero bastante distante de 29000, que corresponde a estes 50%.

O cendrio da educacdo infantil no municipio tem sofrido importantes mudangas,
gestadas nas disputas e contradi¢des. No periodo posterior a constru¢do do PME, percebemos
uma gradativa expansao do acesso a educacio infantil, com todas as criticas legitimas que se
podem fazer as formas e ao ritmo com que este acontece.

Esta tendéncia de crescimento, no caso das pré-escolas do municipio, ja estava
instalada antes da elaboragdo do PME e, provavelmente, ocorre devido ao proprio
desenvolvimento nacional da oferta da educacao infantil, uma vez que a implanta¢dao do Plano
ndo significou até o momento um crescimento mais expressivo do que aquele que ja era
observado.

H4 um crescimento no nimero de escolas da rede municipal que passaram a oferecer
pré-escolas. Porém, ndo houve um crescimento proporcional da constru¢ido de novas unidades
escolares em relacdo a intensificacdo das matriculas, o que afeta, também, a oferta das pré-
escolas, cuja maioria € ofertada nas proprias escolas da rede concomitantemente a outros
segmentos ja oferecidos anteriormente por estes estabelecimentos.

Além disso, o cumprimento da meta de alcangar o quantitativo de 70% das criangas em
idade de freqiientar pré-escolas em estabelecimentos puiblicos ou conveniados esta distante de
ser atingido, uma vez que as matriculas nesta faixa constituem quantidades ainda muito
pequenas e 70% das criangas do municipio correspondem a uma quantidade aproximada de

31682, de acordo com os dados do censo demogréfico do IBGE no ano de 2000.
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No caso da oferta de creches publicas, este movimento, de fato, se inicia a partir do ano
de 2004, mesmo ano em que, teoricamente, entra em vigor o PME, quando o municipio
Inaugura sua primeira creche publica.

Todavia, deve-se atentar para o fato de que, “coincidentemente”, parece que as agdes
voltadas para o oferecimento de creches por meio do setor publico sdo realizadas apenas nos
periodos proximos as eleicdes municipais, pois houve no ano de 2004 a constru¢do de uma
creche. Posteriormente, ainda em 20035, duas novas creches municipais foram construidas. Nos
anos de 2006 e 2007 nenhuma nova creche municipal foi construida. Porém, neste ano, o
municipio inaugurou mais trés creches no més de junho, periodo bastante proximo as eleigdes
de outubro.

O municipio, de fato, estd inaugurando trés creches publicas este ano, mas niao foram
construidos novos prédios. Uma escola da rede e dois Cieps municipalizados foram adaptados
para receber as criancas e funcionarem como creches. Portanto, esta nova iniciativa sequer
constitui a criacdo de novas creches, como estabelece o PME.

Apesar de a educacdo infantil estar em expansido em Sao Gongalo, seria um demasiado
otimismo e pouca criticidade deixarmos de questionar as politicas desenvolvidas, ou ndo, para
a ampliagdo desta oferta no municipio, assim como ndo enfatizarmos que a grande maioria das
criangas gongalenses ndo tem acesso a este direito.

Observando a teia das relacdes que se desenvolvem entre alguns sujeitos € grupos que
participam da oferta de creches e pré-escolas na cidade, pdde-se perceber que cada grupo
possui sua “verdade” sobre os fatos e esses sentidos sdo disputados nas relacdes que se
desenvolvem cotidianamente. Compreender os argumentos que sustentam a posi¢do de cada
um desses sujeitos implica perceber o lugar do qual cada um fala.

Neste trabalho foi exposta uma possivel versdo, a constru¢do de um olhar sobre esta
realidade das politicas de educagdo infantil no municipio, guiado por sua questdo fundamental
e pelo principio de que o poder publico deve assumir sua incumbéncia de oferecer a educagdo
infantil.

Em suma, embora sejam incipientes, ainda, a constru¢do e implementa¢do do Plano
Municipal de Educacdo e de politicas voltadas para a ampliagdo do acesso a educacdo infantil,
em especial as creches, desenvolvida pelo sistema educacional de Sdao Gongalo, caso o

municipio conserve esta tendéncia lenta de ampliacdo do acesso a educagdo infantil e nao
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assuma, realmente, a responsabilidade sobre a oferta deste segmento, as proje¢des nao sao
animadoras e a viabilidade do cumprimento das metas do PME ¢€ irreal.

A histéria da educagdo infantil em S3o Gongalo tem se constituido como histéria da
negacdo do direito a educacdo infantil, com um setor privado de educacdo que vem se
consolidando e se ampliando a custa da auséncia do Estado. Neste contexto, pode ser
enfatizada a atuag@o das creches comunitarias de Sao Gongalo, que oferecem majoritariamente
0 acesso a educacgdo infantil.

Por todas estas razdes, consideramos importante a implementagdo de agdes por parte
do poder publico que visem a expansdo do acesso a educacgdo infantil e a ampliagdo do padrao
de qualidade, com intuito de garantir as criangcas de 0 a 06 anos o direito a educacdo, pois
acessar a educacdo é fundamentalmente uma questdo de direitos humanos, como nos ensina
Bazilio & Kramer (2003). Este ¢ um dos indmeros passos que devemos dar rumo a construgao
de uma sociedade na qual as condicdes de acesso sejam menos assimétricas. As criancas

devem ser reconhecidas pelo Estado como sujeitos de direitos que o sao.
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