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RESUMO

BRITO, Mbnica Silva. A gestdo de recursos da educacdo (1996-2009):
(des)valorizacdo dos profissionais do magistério. 68f. Monografia (Licenciatura em
Pedagogia) — Faculdade de Formacao de Professores, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010.

Tendo em vista a relacdo entre os temas Gestdo Democratica e Politicas
Publicas, busca-se no presente trabalho intitulado “A gestdo de recursos da
educagdo, no periodo de 1996-2009: (des)valorizagdo dos profissionais do
magistério” como objetivos gerais a abordagem histérica da concepgdo gramsciana
de Estado e sociedade civil, a apresentacdo e analise das principais leis da
educacgao e o contexto pos LDB. Como objetivo especifico: de que forma se deu o
processo de (des)valorizacdo dos profissionais do magistério? Buscou-se também
responder as seguintes questdes: Quais as relacoes entre o Estado e a sociedade
civil? Qual foi a conjuntura sécio-politico-pedagogica das referidas leis, tendo como
premissa o periodo de elaboracdo até a vigoracao? Quais foram os avancos e
retrocessos da LDB? Teve-se como metodologia pesquisas, em acervos e
bibliotecas digitais, com base nos documentos sobre as politicas publicas (1996-
2009). Também utilizou-se como referenciais teoéricos: BOBBIO (1999), DAVIES
(2004, 2008), PARO (1996), SAVIANI (2008) e SEMERARO (1999). O capitulo 1
busca contextualizar o pensamento gramsciano e as concepg¢des de Estado e
sociedade civil, a nocdo de ampliacdo da esfera publica no Estado e um breve
histérico da organizacdo dos movimentos sociais. O capitulo 2 consta a
apresentacao da LDB, do FUNDEF e do FUNDEB. O capitulo 3 mostra a analise de
cada lei supracitada. Como conclusao observou-se: a relacdo de oposicdo entre
Estado e sociedade civil, o surgimento da escola trazendo consigo a necessidade de
sistematizacdo da educacdo, a organizacdo da sociedade nos chamados
“‘movimentos sociais”. Como avancos da LDB tém-se a regularizacao do fluxo no
ensino fundamental através dos ciclos de escolarizagdo, da promocao continua, dos
programas de aceleracdo da aprendizagem e do aumento do numero de vagas.
Como retrocessos tem-se 0 ndo cumprimento da meta de eliminar o analfabetismo e
universalizar o ensino fundamental e a falta de qualidade do ensino publico. A
preocupacao do Governo Federal com a complementacdo e ndo com o padrao
minimo de qualidade presente no seu discurso. Nao houve, de fato, a valorizagdo
dos profissionais do magistério, pois o Governo Federal nivelou por baixo o piso
salarial dos mesmos. Enfim, concluiu-se os trés principais entraves ao
desenvolvimento educacional do pais: a auséncia de um soélido sistema educacional,
0 nao reconhecimento da educacao como prioridade e a descontinuidade das
politicas publicas.

Palavras-chave: Gestao, Desvinculagcédo, Educacao, Legislacdo, Politicas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca, através de analise documental, fazer uma
contraposicao entre as perdas e ganhos das leis da educacédo, no periodo de 1996-
2009. Através de pesquisas (analises e comparagoes de algumas leis da educacéo
brasileira) & possivel constatar a necessidade de problematizar, no aspecto macro,
questodes inerentes a (des)valorizagdo dos profissionais do magistério, a dinamica de
fiscalizacdo de recursos destinados a educacao e as perdas que a desvinculacéo de
receita da unido (DRU) trouxeram ao contexto da educagdo publica brasileira.
Tendo em vista a abrangéncia da nova LDB, o presente trabalho tera seu foco
voltado para a educacao basica (educagao infantil, ensino fundamental e ensino
médio).

A criacao de leis especificas da educacgao ocorreu a partir do momento em que
a mesma passou a ser vista como uma questdo nacional. A necessidade de
determinar objetivos € um modelo a ser seguido, com o intuito de organiza-la e
padroniza-la, esta atrelada ao seu desenvolvimento. A histéria da educacao
acompanha a da sociedade humana no que concerne o0 surgimento e evolucao de
ambas. O homem, para relacionar-se com a natureza, necessitou apreender formas
e contetdos que originaram a experiéncia. Esta caracteriza, em si, o processo de
aprendizagem.

Os conhecimentos acumulados pela experiéncia necessitam, por fim, ser
conservados e difundidos as novas geracdes. Varias foram as comunidades
(primitiva, escravista, feudal, por exemplo) e em cada processo foi fundamental
atrelar a educacéao a sistematizagdo do conhecimento. A forma de organizagao dos
saberes se modifica, de acordo com as necessidades de cada contexto histérico.

Nas sociedades primitivas (modo de producdo comunal) os homens
adequavam os meios de producdo e os transmitiam as novas geracoes. Nas
sociedades antigas (modo de producgédo escravista) e medieval (modo de producao
feudal) houve o surgimento de uma classe exploradora (que viveu as custas do
trabalho alheio) e, por esse motivo, necessitou ocupar o tempo ocioso. Foi no
cenario exposto que surgiu o termo escola e, consequentemente, o aparecimento da
educagao organizada/sistematizada destinada, naquele periodo, apenas a classe

dominante, a elite.
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Na contemporaneidade, a sociedade moderna (modo de producdo capitalista)
tem na classe dominante (burguesia) a propriedade dos meios de producao. Ao
contrario dos senhores feudais, a burguesia possui como carater principal o
empreendedorismo e a adaptacado das relacdes de producdo as necessidade de
mercado. Sua origem se deu nas atividades mercantis (acumulo de capital) e na
mais valia.

A luz dessa questdo, percebe-se a cidade e a industria em detrimento do
campo e da agricultura, respectivamente. Ao desenvolvimento, contudo, atrela-se a
necessidade de universalizacdo e obrigatoriedade da educagdo. As normas do
chamado “direito positivo'” e a sua codificacdo buscam a concepcao, formalizagdo e
sistematizacdo traduzidas de forma escrita. Constata-se a necessidade do
letramento do cidadao, o trabalhador produtivo, necessita, em sua esséncia, de
ingressar no processo sistematizado da cultura letrada.

Os diferentes periodos histéricos trouxeram mudancas nas relagcdées do homem
e 0 surgimento da educacdao como questdao nacional. Além da criagcdo de leis
especificas para a educacdao houve a necessidade de organizar a gestdao dos
recursos oriundos dos cofres publicos. A administragdo democratica passou a exigir
requisitos basicos como: transparéncia das informacdes, dos controles e das
avaliacoes; debate e votacdo das decisbes coletivas; normas de gestao
regulamentais e/ou legitimacao por maioria e coeréncia da gestdo com o processo
democratico.

Entende-se que esses fatores passaram a ser necessarios, mas nhao
suficientes para manter a democracia. E na elaboracdo das leis (neste caso
especifico, as leis da educacado) que se da o momento de repensar as relacdes de
poder, mas ainda assim nao ha garantias de que através desse processo a
democracia acontecerd. E possivel constatar, no contexto da educagdo publica
brasileira, que o processo eleitoral (por exemplo, o processo de escolha dos

integrantes dos conselhos de acompanhamento e controle social?) volta-se, em sua

! Direito positivo engloba toda a legislagdo e/ou regras responsaveis pela garantia da organizacéo de toda uma
sociedade em determinado momento histérico.

2 Conselhos de acompanhamento e controle social tém como fungdo principal a fiscalizagdo e o
acompanhamento da utilizagio dos recursos destinados a educagao. Tém representatividade federal, estadual e
municipal.
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maioria, para aspectos individuais de interesse dos candidatos e governantes
regentes sem, contudo, negar a participacao da sociedade.

Existe uma “tradicdo conservadora” que reforgca o “clientelismo” instalado na
esfera da educacgao. A “troca de favores”, constituida por essas relacdes, confirma
uma democracia tutelar voltada para a manipulagdo dos envolvidos nessa acao.
Dessa forma, constata-se que ocorre um processo contrario a democracia, uma vez
que os resultados obtidos ja se encontram, de certa forma, pré definidos de maneira
autoritaria.

O envolvimento dos demais sujeitos que configuram o contexto educacional é
anulado pela detencdo de um suposto “poder eleitoral”. O espaco propicio ao debate
€ uma acao gestora participativa torna-se uma arena de poder baseada em
interesses individualistas. Ao analisar a questao concernente ao ideal democratico
na gestao de recursos destinados a educacéo, € necessario partir do pressuposto do
carater inacabado inerente a esse processo.

Ao ingressar, em 2005, no curso de Pedagogia da Faculdade de Formagao de
Professores — UERJ — comecei a ter novas vivéncias ao estudar textos de diferentes
disciplinas. Mas, tive um toque especial no momento em que me deparei com 0s
textos de Gestdo Educacional e Politicas Publicas. O interesse pelos assuntos
oriundos daquele vasto leque tematico me mostrou possibilidades de trazer ao meio
académico, por intermédio da Monografia, discussdées que concernem as Politicas
Publicas dentro do aspecto da Gestdao Democratica. A preocupacao diante de tantos
problemas, que percebi durante estagios feitos em CIEPs, me instigaram na
tentativa de buscar respostas que viessem ampliar o debate frente a possibilidade
de encontrar maneiras objetivas que pudessem esclarecer um pouco da
complexidade da legislagdo educacional brasileira. Sendo assim, a necessidade de
tornar a escola publica realmente democratica, vem do entendimento que as verbas
destinadas a educacdo atreladas ao efetivo mecanismo gestor em que tem por
preocupacao, realmente, atender com qualidade a demanda de alunos diante do
precario sistema de ensino publico existente no Brasil.

A presente Monografia busca trazer a comunidade cientifica a reflexao diante
da necessidade de se conhecer a dindmica da elaboragao das leis educacionais até
a efetiva distribuicdo e utilizacdo dos recursos vinculados a educacdo. Pela
necessidade de os profissionais conhecerem as leis que regem toda a dindmica do
seu trabalho dentro e fora do ambiente escolar, foca principalmente a luta por
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melhores condicées de salario e trabalho. Pela sociedade que almeja ndo apenas
aumento de vagas, mas, principalmente, da qualidade do ensino oferecido aos
educandos que utilizam a rede de educacgéao publica do pais.

Em seus objetivos gerais este trabalho visa discutir de que forma se deu o
processo de (des)valorizacdo dos profissionais do magistério, a partir dos
mecanismos de financiamento implantados pés-LDB.

As gquestdes de estudo sao: Quais as relagdes entre o Estado e a sociedade
civil? Qual foi a conjuntura sécio-politico-pedagodgica das referidas leis, tendo como
premissa o periodo de elaboracdo até a vigoracao? Quais foram os avangos e
retrocessos da LDB? De que forma se deu o processo de (des)valorizacao dos
profissionais do magistério?

Como objetivo especifico busca: uma abordagem histérica da concepgao
gramsciana de Estado e sociedade civil, a apresentacao e andlise das principais leis
da educacéo, a reflexao frente a (des)valorizagéao dos profissionais do magistério e o
contexto pés-LDB.

Tendo como base a comparacao entre as principais leis (Constituicao Federal:
aspectos referentes a educacgéo, LDB, FUNDEF e FUNDEB) e os ideais da gestao
democratica. Para tal utiliza-se das analises das principais legislacées educacionais
de Saviani (2008), o conceito de administracdo voltada para a transformacao social
de Paro (1996), as analises do FUNDEF e do FUNDEB elaboradas por Davies
(2004, 2008), a concepcao de sociedade civil de Gramsci baseada na discussao de
Semeraro (1999) e o conceito de Estado baseado nas reflexdes de Bobbio (1999),
entre outros autores.

Houve, de fato, avangos ou apenas ocorreu o atendimento dos anseios politico
econbmicos internacionais? Analisando a referida questdo, observa-se a
necessidade de refletir até que ponto as leis supracitadas tiveram como foco o
aumento do acesso e a melhoria na qualidade do ensino ou apenas uma resposta as
determinacées mundiais.

A presente Monografia esta organizada em trés capitulos. O capitulo 1 mostra
a contextualizacdo do pensamento gramsciano e as concep¢des de Estado,
sociedade civil, publico e privado, estrutura e superestrutura. A ampliacdo da esfera
publica no Estado, da educacgao escolar para a transformacéao social, da organizacao

dos movimentos sociais para a qualidade na educacéo.
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No capitulo 2 apresenta as principais leis da educacdo: LDB, FUNDEF e
FUNDEB. Ha a abordagem do conteudo de cada lei supracitada com o objetivo de
situar o leitor no contexto da legislacdo educacional brasileira.

No capitulo 3 analisa 0os avancos e retrocessos de cada lei. A perda trazida
pela DRU bem como o seu término. A analise do aumento de vagas, mas ndo da
qualidade do ensino. A (des)valorizacdo dos profissionais do magistério e o
verdadeiro papel dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social e a sua

COmposigao.
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1. GESTAO DEMOCRATICA

Os socialistas estdo aqui para lembrar ao mundo quem em primeiro lugar
devem vir as pessoas e nao a produgcdo. As pessoas ndao podem ser
sacrificadas [...]. O futuro do socialismo assenta-se no fato de que continua
tdo necessario quanto antes, embora os argumentos a seu favor ndo sejam
0s mesmos em muitos aspectos. A sua defesa assenta-se no fato de que o
capitalismo ainda cria contradi¢des e problemas que nao consegue resolver
e gera tanto a desigualdade (que pode ser atenuada através de reformas
moderadas) como a desumanidade (que pode néo ser atenuada).

(Hobsbawm,1999 apud Frigotto 2003, p.11)

Os pensadores da politica moderna consideram o Estado como o instante
divino e efetivo da vida em grupo do homem, ser pensante. O Estado é fundado
tendo como resultado a racionalidade. Dentro desse contexto nota-se que a razéo
faz parte da natureza humana. Nessa perspectiva fundem-se as teorias realistas que
mostram o Estado da forma como é (de Maquiavel aos que teorizam a respeito da
razdo de Estado) as teorias jusnaturalistas (de Hobbes a Rousseau e a Kant). Estes,
por sua vez, constituem formas ideais de Estado, ou seja, modelos de como o
Estado poderia ser, tendo em vista a efetivagao de seu fim peculiar.

Ha, neste contexto, 0 mecanismo de racionalizar o Estado segundo as teorias
jusnaturalistas que se misturam com o processo de estatizar a razao. Esta origina-se
das teorias realistas. Ou seja, o Estado racional, segundo a teoria hegeliana
“Filosofia do direito” deixa de ser uma obrigacéo e passa a ser uma realidade.

Para Bobbio (1999) no Estado hobbesiano e rousseauniano ocorre a exclusao
definitiva do estado de natureza com o objetivo de se obter uma realidade orgéanica.
No Estado hegeliano existe a sociedade civil e, por fim, o Estado lockeano que
possui a sociedade civil como forma de validar suas obrigacdes e propoésitos.

No século XIX tinha-se a teoria que afirmava o desaparecimento do Estado.
Havia, para Marx e Engels, a fundamentacdo do seu sistema, tendo em vista a
célebre afirmacdo de O Capital — “violéncia concentrada e organizada da
sociedade”. Ainda diante dessa ideia de oposicdo, é perceptivel a negacdo do
Estado vinculado a natureza do homem, mas sim um corpo social determinado
historicamente tendo como caracteristica principal certos sistemas de producao e
relagbes sociais. Sendo assim, o Estado expressa, ao contrario das teorias

jusnaturalistas, o atendimento e a repeticao dos anseios particularistas. E também a
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sociedade civil reaparecendo no Estado com todas as suas caracteristicas
singulares, bem como a perpetuagdo da forca com o diferencial de se ter, como
expressao e instrumento do Estado, a luta de classes.

Na fundamentacdo da doutrina do Estado, de Marx e Engels é erguido o
seguinte tripé, segundo BOBBIO (1999): 1) o Estado como “violéncia concentrada e
organizada da sociedade”, ou seja, caracterizado como aparelho de coercao; 2) o
Estado como sendo o meio de administracao, por instrumento politico, da burguesia
em detrimento de outras classes, ou seja, ao contrario da concepcao universalista
presente no direito natural, o Estado esta inserido na concepg¢éao particularista e, por
fim, 3) a ideia de que o Estado é subordinado a sociedade civil, ou seja, refere-se a
concepcao negativa de Estado ao contrario da concepcdo positiva presente no
pensamento racionalista. Sendo, entdo, um aparelho de coercao, particularista e
subordinado, o Estado é uma instituicao de carater transitorio.

Segundo a teoria do Estado de Gramsci, 0 mesmo representa os anseios
particulares, ou seja, trata-se de uma instituicao subordinada a sociedade. Segundo
BOBBIO (1999) o Estado gramsciano apresenta quatro pontos fundamentais:
instrumental, particular, subordinado e transitorio.

Nota-se, tendo como objeto a importancia da oposicdo entre sociedade
civillEstado, que este € subordinado e aquela é caracterizada como elemento
decisivo. Segundo Marx, “a anatomia da sociedade civil deve ser buscada na
economia politica”.

A sociedade civil em Gramsci tem inicio na andlise de sociedade civil e
momento estrutural de Marx. Gramsci traz uma inovagao frente a teoria marxista.
Nota-se a sociedade civii de Gramsci como pertencente ao momento da
superestrutura. De acordo com o pensamento gramsciano a sociedade civil é “todo
conjunto das relagdes ideoldgico culturais” BOBBIO (1999, p.55).

Uma das principais diferencas, entre o pensamento de Marx e Gramsci, € com
relacdo ao estrutural e o superestrutural. Enquanto para Marx a sociedade civil
apresenta-se, de forma estrutural, como momento ativo e positivo no
desenvolvimento histérico, para Gramsci existe a mesma denominacéao, contudo, de
forma superestrutural. Ou seja, a sociedade é levada ao carater superestrutural.
Entretanto, em ambos ha a sociedade em detrimento do Estado.

E importante observar que Gramsci, na construgdo do seu proprio conceito de
sociedade civil, tem como base o conceito de Hegel. Ou seja, ha dois pontos
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importantes, segundo BOBBIO: “1) o conceito gramsciano de sociedade civil
pretende-se derivado do de Hegel; 2) o conceito hegeliano de sociedade civil, tal
como Gramsci 0 concebe, € um conceito superestrutural”. (p.56)

A sociedade civil de Gramsci baseada na superestrutura apresenta a analise
de que o determinante da acao politica é a interpretacao das leis que orientam o seu
movimento, bem como da agédo politica. Segue, abaixo, esquema que permite

entender a complexidade das dicotomias:

Tabela 1: Dicotomias em Gramsci

Necessidade / Liberdade ——=> Estrutura/ Superestrutura

Forca / Consenso —> Instituigbes / Ideologias

Baseada em BOBBIO (1999, p.62)

Ha dois tipos de utilizacdo do conceito de sociedade civil em Gramsci: 0 uso
historiografico e uso pratico politico. No uso historiografico, Gramsci indica as
caracteristicas principais das etapas histéricas e no uso pratico politico a
diferenciacao das etapas de ascensao e decadéncia.

Ainda segundo Gramsci, da-se o fim do Estado quando a sociedade civil
reabsorve a sociedade politica. A “sociedade regulada” de Gramsci € a sociedade
sem Estado. Ou seja, surge da ampliacao da sociedade civil até a efetiva ocupacéao
do lugar que outrora era da sociedade politica. Aquela classe que consegue a
supremacia universal ao ponto de ndao ser mais necessaria a utilizacao de métodos
de coercao coloca-se no caminho para a “sociedade regulada”, ou seja, sociedade
desvinculada da sociedade politica. Gramsci, com isso, traz na “sociedade regulada”
o aumento da participacdo da sociedade civil até que se torne universal. Na
sociedade civil vista, segundo Gramsci, como antitese da estrutura/superestrutura
ocorre o fim do Estado no momento em que ocorre a superacdo do momento
superestrutural acarretando o equilibrio entre sociedade politica e civil.

Diante da concepgcdo gramsciana, a classe trabalhadora, apesar de possuir
diversas subdivisdes, era analisada como sendo um todo capaz de organizar grupos
politicos tendo como objetivo principal o combate aos regimes totalitarios a ao
processo de homogeneizacgao.
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Questdes gramscianas sdao atemporais e devem ser analisadas no momento
em que se quer construir uma sociedade democratica e popular. E possivel construir
um sistema sem privilégios da minoria em detrimento da maioria? Os trabalhadores
subalternos podem construir uma sociedade em que haja socializacdo do poder
econbmico politico com o objetivo de alcangar o desenvolvimento do ser humano? O
conceito gramsciano traz a possibilidade de ruptura da concepcao de politica, de
Estado, do individualismo e da centralizagdo do poder (da ordem burguesa), pois
mostra as forcas populares a sua capacidade de organizag¢ao, autodeterminagao e
mobilizacdo. (SEMERARO, 1999)

A vertente do projeto politico de Gramsci tem como objetivo a recriacao da
sustentacdo da sociedade utilizando-se de acbes responsaveis capazes de
reorganiza-la. Na concepcao gramsciana a politica € a ponte propiciadora de busca
pela democracia através do acesso e resgate, pelos mais oprimidos, da dignidade. O
horizonte dessa vertente estd em criar rupturas com a demagogia e constituir a
personalidade individual daqueles que constituem o todo. Ou seja, toda a forma de
construgcdo de hegemonia amparada pelo acumulo financeiro e politico perde seu
ponto de sustentagdo e a sociedade como um todo € “chamada” a tomar uma fungao
ativa na politica.

Contrapondo os acontecimentos que manipulam as massas Gramsci afirma
que, apenas através do exercicio da consciéncia critica, é possivel consubstanciar
uma “sociedade civil” capaz de se autoadministrar. Ou seja, para ele, o surgimento
de uma nova sociedade estava atrelada as participacdes das massas desde que
organizadas democraticamente.

Aliado ao presente contexto observa-se a gestdo democratica como sendo
alavanca para a transformacao social. Ha na administracao capitalista a ferramenta
para a manutencdo da ordem social conservadora. A administracdo (ao contrario
daqueles que a vinculam apenas ao capitalismo e seus condicionantes) pode se
articular com a finalidade de ir além da ordem social vigente. Neste caso, tem por
finalidade clara o estabelecimento de uma gestdo voltada especificamente aos
anseios da populacédo excluida. Contudo, na luta por essa mudanga na estrutura
administrativa observa-se a necessidade de analise da atual legislacdo enquanto
alicerce para a transformacéao social. Ou seja, a propria superagao da sociedade de
classes.
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A verdadeira transformacao da sociedade foge da criacdo de meras reformas
instituidas pelas classes detentoras do poder. Estas tém como objetivo Unico o
estabelecimento de seus interesses que, entretanto, sdo diferentes daqueles que
buscam a verdadeira transformacgao e superacao pela propria sociedade.

E na educagdo escolar que consiste a ferramenta basica para a transformagao
social. Isso ocorrera no momento em que a mesma servir de instrumento nas maos
dos grupos sociais oprimidos objetivando a superacdo das atuais relacdes entre
educacgao e politica. Contudo, as relacbes devem ser analisadas separadamente
com o objetivo de ndo permitir a diluicdo de uma na outra. Ocorre na agao politica a
luta pelos ideais contrarios de diferentes partes e na acdo educativa, entretanto,
busca-se atender aos anseios da outra parte. Traduzindo a presente discussao, €
possivel notar que a ferramenta politica usa como instrumento a coerg¢éao, enquanto
a educacao funda-se na persuasao. Todavia, € importante frisar que, embora
existam diferencas, a politica e a educacgao sao inseparaveis. Segundo Saviani:

A dimensao politica da educacao consiste em que, dirigindo-se aos nao
antagbnicos, a educagao os fortalece (ou enfraquece) por referéncia aos
antagbnicos e desse modo potencializa (ou despotencializa) a sua pratica
politica. E a dimensao educativa da politica consiste em que, tendo como
alvo os antagbnicos, a pratica politica se fortalece (ou enfraquece) na
medida em que, pela sua capacidade de luta, ela convence 0s nao
antagonicos de sua validade (ou nao validade), levando-os a se engajarem
(ou n&o) na mesma luta. (1983, p. 92)

Dentro da analise gramsciana de Estado/Sociedade Civil, estrutura/
superestrutura busca-se, na criagcdo de uma legislacao especifica para a educacao,
compreender a base organizacional da sociedade; principalmente, observando-se a
criagdo de mecanismos de controle social como o presente nos “Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social” (FUNDEB). Mesmo tendo como premissa a
timida e minima participacdo da sociedade na fiscalizacdo de como séo,
efetivamente, utilizados os recursos destinados a educacao e o conhecimento da
legislacao brasileira (neste caso especifico, da educacgao), ocorre a inegavel ideia de
que houve um grande avango no que concerne a base da organizacao politica da
sociedade que almeja a verdadeira transformacdo e, consequentemente, o
desenvolvimento da educacao nacional com a finalidade de construir uma legislacéao
educacional responsavel, principalmente, pela consubstanciagdo de um sélido

sistema educacional.
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E dentro desse contexto que, nos anos 90, ocorreu a disseminacédo do discurso
da “participacao”. No Estado observa-se diferentes atores sociais incentivando o
controle da sociedade sobre aquele através das chamadas “parcerias” entre Estado
e sociedade civil e, por fim, a democracia participativa.

Os conceitos de “participacdo”, controle social e democracia participativa
diferem de acordo com os distintos autores (Estado e sociedade civil), pois
apresentam diferentes construgdes histéricas para cada segmento da sociedade. E
importante, antes de continuar a presente analise, reconstruir os caminhos seguidos
pela sociedade que possibilitaram a formulacdo de conceitos e praticas sociais
participativas no Brasil. A participacdo da sociedade, nas decisdes que determinam
o futuro da nagéo brasileira, tem sido conquistada numa caminhada ardua.

O Brasil construiu as bases da sociedade dentro de uma realidade
tradicionalmente excludente. Teve como colénia portuguesa, no periodo
escravocrata e Imperial, um povo que era tratado como estranho na prépria terra
natal a margem da sociedade.

A elite desqualifica a cultura do povo brasileiro ao pregar a ideia de que este
tem atitude apética diante de situacdes inseridas no contexto politico-econédmico.
Contudo, tal afirmacao foge da realidade, pois, as manifestagdes sociais existem no
momento em que se tém grupos sociais excluidos. Ou seja, toda e qualquer forma
de manifestacao popular democratica € uma forma de participacdo e esta atrelada
ao tempo histérico e contexto econémico-politico e a possibilidade de dialogo de
determinado governante.

Dos anos 30 aos 60 a humanidade presenciou os movimentos operarios,
camponeses e urbanos que, neste século, denominam-se “movimentos sociais”.
Estes sofrem coercdes, segundo Carvalho (1998), derivadas de partidos politicos
que almejaram inseri-los nos interesses particulares da elite. No Brasil o periodo
citado foi conhecido como populismo. Este tem como caracteristica principal o
clientelismo, a relacdo de tutela, de permissdo de favores como relagéo principal
entre o Estado e a sociedade. Ou seja, talvez, pode-se afirmar que no Brasil ndo
exista um Estado de carater publico desagregado do privado.

Para a autora, nos anos 70 o Brasil foi palco de intensas mudangas
econbmicas e politicas que permitiram o crescimento de novas buscas sociais.
Tendo em vista a ditadura com o seu Estado burocratico-autoritario, houve o
fechamento dos canais de expressao e discussdao da sociedade. Sendo assim,



22

emergiram novos movimentos sociais na tentativa de atender essas necessidades
da sociedade. Com isso da-se a mudanca organizacional societaria dos sindicatos e
partidos ao local de moradia, a periferia, etc.

Os sindicatos, os movimentos populares por creches, dentre tantos outros, sao
a materializacdo da recusa do lugar secundario ocupado pela sociedade, em vista
da construcdo de uma nova esfera publica no pais, conforme Carvalho (1998).

Para a autora, nos anos 70 e 80 observa-se o surgimento dos chamados
‘novos movimentos sociais” tendo como objetivo principal agdes reivindicativas que
rejeitam as relacdes tutelares ou de cooptacao (sejam elas de qualquer espécie) por
parte dos partidos, do Estado, etc. Através desses movimentos comeca a
construgdo, em carater nacional, de uma rede de organizacées populares que
buscam a ampliagdo de direitos. Sendo assim, através dessa mudanca na
conjuntura dos movimentos populares, ocorre a conquista de novos direitos e de
uma posi¢ao contréria e externa ao Estado.

Nos anos 80, contudo, nota-se a articulacdo dos movimentos de “base” em
federacdes nos municipios, estados e em carater nacional. Ou seja, as experiéncias
dos movimentos populares reivindicativos dos anos 70 se transformaram em
propostas politicas estruturadas e trouxeram o reconhecimento no artigo 1 da
Constituicao de 1988 de que “Todo poder emana do povo, que O exerce
indiretamente, através de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao.”

A democracia participativa traz, apds a Constituicdo, a necessidade de
ampliacdo dos direitos dos cidaddos na gestdo da sociedade com o intuito de
construir uma nova sociedade (Carvalho, 1998). Merece enfoque as conquistas da
sociedade organizada, tais: o SUS - Sistema Unico de Saude, o ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os “Orcamentos Participativos” em Vitéria e Vila Velha, no
Espirito Santo, as Audiéncias Publicas e as Iniciativas Populares Legislativas.

O Orcamento Participativo tem como objetivo principal o andamento de
debates e consultas a respeito do orgamento publico do municipio. Essa
participacdo orcamentaria permite a populagdo mais pobre ter a oportunidade de
discutir, dentre tantas questdes, a primazia de investimento de determinado governo
municipal. O que faz com que se dé no “Conselho Municipal de Orgamento” a
discussdo das prioridades bem como o acompanhamento e fiscalizacdo das obras

realizadas com recursos municipais.



23

Entretanto, existe na contemporaneidade um refluxo dos movimentos sociais
acarretando uma “contaminacdo” da cultura participativa. O Estado possui
mecanismos de controle® que buscam a legitimacdo perdida. Percebe-se essa
presenca do Estado nos “Conselhos de Acompanhamento e Controle Social” com o
pouco preparo técnico dos representantes da sociedade em detrimento dos
representantes do governo. Faz-se necessario o aperfeicoamento participativo bem
como os novos desafios para os movimentos sociais (qualificacao técnica e politica
dos representantes da sociedade, por exemplo) a possibilidade de efetivamente
ampliar a participagdo popular através de instrumentos eficientes tendo em vista a
melhoria da qualidade de vida e a efetiva democratizacao.

% Tem-se como exemplo os seguintes mecanismos de controle do Estado: Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario. Sao estes, segundo a Constituicdo Federal, os trés agentes privilegiados de controle.
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2. A LEGISLAGAO: LDB, FUNDEF, FUNDEB

Nao pode haver seguro contra erros. S6 os que escolhem nada fazer pela
transformagdo do mundo ndo cometem erros, cometem um crime. Mas o
que nos devia preocupar ndo € imunidade contra erros, mas encontrar a
diregdo que o movimento deve tomar. Se esta é a correta, os erros podem
ser corrigidos; se ndo, os erros tornam-se desesperangadamente
ampliados.

Green (1982)

A escola organizada e padronizada, no decorrer dos periodos histéricos, passa
a ser ferramenta incontestavel de dominagdo e subordinacdo das classes menos
favorecidas. E diante dessa afirmacdo que a escola, a sua abertura e manutencéo,
passa a ser questdo do Estado. Nos séculos XVI e XVII, com a Reforma Protestante,
ocorre a chamada “educacgéao publica religiosa” (LUZURIAGA apud SAVIANI, 2008)
em que os integrantes da Reforma sugeriam aos governantes a disseminarem a
inauguracao de escolas. E no século seguinte, no inicio do séc. XVIII, ocorre o
surgimento da “educacgao publica estatal”’, que se caracteriza pela contraposi¢cdo aos
valores religiosos.

O iluminismo (séc. XVII e XVIII) projeta ideais vinculados ao racionalismo e ao
laicizismo do ensino. Ainda no século XVIIl, ha a explosdo da Revolugado Francesa
(1789-1799) que se traduz na luta por uma escola publica universal, laica, gratuita.
Dentro dessa perspectiva, nota-se a necessidade de sistematizar e democratizar o
acesso ao sistema educacional publico de qualidade. Da-se no século XIX a
chamada “educacéo publica nacional”.

E nesse cenario que se firmam os chamados Estados Nacionais e onde se
coloca a questdo da organizacdo dos sistemas de educagao. No século XX ha a
“educacao publica democratica” e o objetivo principal de democratizar o0 acesso a
educacado. O acesso deve se dar tanto na forma quantitativa quanto na qualitativa.
Ou seja, a educacao nao deve apenas ter um aumento quantitativo de vagas, mas

também da qualidade do servico oferecido ao povo.
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Tabela 2: Etapas historicas da Educacao Publica

Periodo Historico — Séculos Tipos de Educacao

XVl e XVl Educacao Publica Religiosa
XVII Educacao Publica Estatal

XIX Educacao Publica Nacional

XX Educacao Publica Democratica

Baseada em LUZURIAGA apud SAVIANI (2008, p. 3-7)

A origem da educacado no Brasil esta atrelada ao processo de colonizagao.
Em 1549, com a chegada dos jesuitas chefiados pelo Padre Manoel da Nobrega,
houve a implantagdo dos “Regimentos” formulados por D. Jo&o lll, Rei de Portugal.
Pode-se reconhecer naqueles a primeira politica educacional do Brasil colénia. Nos
“Regimentos” ha a versao brasileira da “educacgao publica religiosa”.

Em 1759, o marqués de Pombal expulsou os jesuitas e deu inicio as
“reformas pombalinas da instrugao publica”. O objetivo principal era colocar Portugal
no cenario iluminista. Baseando-se no laicizismo inspirado no lluminismo, as
reformas trouxeram a chamada “educacao publica estatal”.

Contudo, as “reformas pombalinas da instrucdo publica” ndo chegaram a se
efetivar. A inexisténcia de mestres preparados para seguir a nova determinacao, a
auséncia de recursos da Coldnia e o isolamento intelectual foram alguns fatores.
Somente a partir da Revolucao de 1930 a instrucao publica popular passa a ser vista
como uma questao nacional. No mesmo ano cria-se o Ministério da Educacao.

Na sequéncia tivemos uma série de medidas relativas a educacdo, de
alcance nacional: em 1931, as reformas do Ministro Francisco Campos; em
1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagédo Nova, dirigido ao povo e ao
governo, que apontava na direcao da construgdo de um sistema nacional de
educagao; a Constituicao de 1934 que colocava a exigéncia de fixagao das
diretrizes da educacao nacional e a elaboragdo de um plano nacional de
educacao; as leis organicas do ensino, um conjunto de reformas
promulgadas entre 1942 e 1946 por Capanema, ministro do Estado Novo.
Mas foi somente em 1946 que viemos a ter uma lei nacional referente ao

ensino primario.
SAVIANI (2008, p.6)

Na Constituicado Federal de 1946 ocorreu a definicdo de ensino primario como
sendo obrigatério para todos, a ampliacgdo do acesso a educagdo gratuita nas

escolas publicas e a educacdao como direito universal. Determinou que a Uniao
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estipulasse diretrizes e bases para a educacgado brasileira, possibilitando maior
organizacao e sistematizacado do ensino publico.

No ano seguinte, em 1947, deu-se inicio a elaboragdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo. O foco principal era atender ao que fora estipulado na
Constituicao de 1946. Treze anos apds ocorreu a aprovacao da lei (20 de dezembro
de 1961); contudo, a mesma nao atendeu aos anseios da Constituicdo de 1946.
Dentre as muitas limitacbes, o Estado com o objetivo de isentar-se da
obrigatoriedade na oferta de vagas, instituiu o “comprovado estado de pobreza do
pai ou responsavel” e a ‘“insuficiéncia de escolas”. Havia, de um lado, o
reconhecimento das limitagcdes do sistema educacional brasileiro. De outro, todavia,
nao se encontrava procedimentos para enfrentar essas restricoes.

O reconhecimento da educacdo como questdo nacional trouxe consigo a
elaboracéo de leis educacionais e a universalizagdo da escola basica laica. A LDB, o
FUNDEF e o FUNDEB modificaram significativamente a conjuntura sécio-politico-
pedagdgica no territério brasileiro. A necessidade de atender aos anseios neoliberais
formulou um sistema educacional nacional com objetivos especificos.

O respeito as determinagdes de regras internacionais de investimento em
setores diversificados (neste caso, em especial, a educacéo publica) organiza, limita
e determina a forma de elaboracdo das leis. E nesse contexto que ocorre a
necessidade de analisar as referidas leis tendo como foco a observacdo dos
avancos e retrocessos. Até que ponto a educacdo se desenvolveu desde a
vigoracdao das leis supracitadas? Houve, de fato, avangcos ou apenas ocorreu 0

atendimento dos anseios politico-econédmicos-internacionais?

2.1.LDB

Antes de expor a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional é
importante trazer o contexto histérico a partir do qual a educacao passou a ser
tratada, pelo Governo Federal, com mais critério.

Com a queda do Estado Novo (29.12.1945) ocorreu a reabertura politica no
Brasil. Reordenaram-se os partidos e deu-se a eleicao da Assembleia Constituinte.
A mesma originou a Constituicio de (18.09.1946). Utiliza-se na referida pela

primeira vez, o termo “diretrizes e bases” relacionado ao tema da educacao
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nacional. Mais precisamente no Artigo 5°, Inciso XV, Alinea d, tem como definicdo a
competéncia da Unido na elaboracgéo a respeito das “diretrizes e bases da educacao
nacional”.

Em respeito ao que determinava a Constituicdo, o Ministro da Educagéo na
época, Clemente Mariani, formou uma comissao de educadores com o objetivo de
dar inicio aos trabalhos no dia 18.09.1947. As discussdes da referida comissao
deram origem ao Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional. O
entao Presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra encaminhou, a Camara Federal,
em 29.10.1948, o referido projeto de lei. Contudo, somente no dia 29.05.1957 deu-
se inicio a primeira discussao acerca do Projeto das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Este tinha como base principal a manutencdo da descentralizacdo da
educacgao, presente desde a década de 1930 por intermédio da Associacao
Brasileira de Educacéo (A.B.E.).

O projeto supra foi sucedido pelo substitutivo de Carlos Lacerda. Este tinha
como base as discussbes presentes no Il Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Particulares de Ensino. Apdés o substitutivo Lacerda nota-se o
interesse das escolas particulares na questdo das diretrizes e bases da educacao
nacional e, a partir dai, o conflito entre escola publica e privada se mantera até o ano
de 1961.

Em 1959 a Comissédo de Educacao e Cultura (responsavel pela aprovacao ou
nao de projetos destinados a educagao) elaborou outro substitutivo que acabou por
ser aprovado, em 22 de janeiro do ano seguinte, pela Camara dos Deputados. Em
seguida, foi encaminhado ao Senado como Oficio n° 293, de 25.11.1960, recebendo
238 emendas (todavia, unicamente algumas foram aprovadas) e mais o substitutivo
de Nogueira da Gama. Este, por sua vez, foi totalmente rejeitado.

Pode-se dizer que o projeto apresentado na Céamara dos Deputados
expressava a formulacao que foi mantida no texto aprovado pelo Senado e que, em
1961, se transformou na Lei 4.024/61. Esta caracterizou-se por atender parcialmente
0s anseios das diferentes correntes politicas.

Com o golpe militar de 1964 fez-se uma reestruturacdo das diretrizes gerais da
educacdo. Na Lei 5.540/68 observa-se a reordenacdo da estrutura do ensino
superior sendo, assim, conhecida como reforma universitaria. Na Lei 5.692/71

consta a reforma do ensino primario e médio. Sendo assim, é importante frisar que
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os dispositivos inerentes ao ensino primario, médio e superior e presentes na Lei de
61 foram revogados a partir da publicacdo dessas duas leis.

Em 11 de agosto de 1971 foi promulgada a Lei n°® 5.692/71. A referida lei
apresentava-se como resultado do regime autoritario que determinava, dentre outros
aspectos: ensino de primeiro grau tendo duracdo de 8 anos e ensino de segundo
grau de 3 anos. O fechamento politico ocorrido apds o golpe de 1964 impossibilitou
o impedimento da luta, por parte da sociedade, pela mudanga da estrutura
socioeconémica do pais.

Apébs a promulgacédo da Constituicdo Federal de 05.10.1988, no mesmo ano,
em dezembro, o entdo deputado Octavio Elisio apresentou a Camara dos
Deputados o projeto de lei que foi intitulado 1.258-A/88 determinando as diretrizes e
bases da educacao nacional. O mesmo foi aprovado pela Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdao em 29.06.1989. Do projeto original, apés emendas, surgiu o
substitutivo Jorge Hage (aprovado pela Comissdo de Educacgédo no dia 28.06.1990).
Este, por sua vez, confrontava a realidade e tinha aspectos progressistas. No dia
12.12.1990 a Camara o aprovou. Havia a continuidade da trajetéria da nova LDB e a
discussao frente as diretrizes e bases da educacao nacional ainda prosseguia.

Em 1993 é apresentado o substitutivo Cid Sabédia (PLC 101/93). O mesmo
passou por longo percurso até ser aprovado, na Camara, em 30 de novembro de
1994. Em 12 de dezembro de 1994 foi encaminhado ao Senado para apreciagao.

Enquanto a LDB estava em discussdo na Céamara, ocorriam iniciativas
concomitantes no Senado. Foi nesse contexto que em 20 de maio de 1992 deu-se a
entrada, na Comissdo do Senado, do projeto de lei Darcy Ribeiro. Todavia, o
referido ndo chegou a ser apreciado. O projeto do senador Darcy Ribeiro foi visto
possuidor de uma democracia participativa. Ou seja, apresentava a concep¢ao de
que, uma vez eleito, o representante escolhido pelo povo tinha o poder de legislar
sem, contudo, ter a obrigatoriedade de consultar a sociedade. Nota-se que o referido
projeto de lei foi formulado através de articulagdo de membros do Ministério da
Educacdo. Contudo, o projeto em questdo nao foi efetivamente apreciado e
aprovado pelo Senado Federal.

Apés idas e vindas o projeto do senador Ribeiro foi, enfim, aprovado no
Plenario do Senado em 08.02.1996. Tendo a aprovagdo no Senado, retornou a
Céamara dos Deputados intitulado como Substitutivo Darcy Ribeiro. Por fim, apds
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pequenas alteracdes, o projeto foi aprovado no Senado Federal. O projeto deu
origem a nova LDB.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (Lei n. 9.394/96), a LDB, foi
promulgada no dia 20 de dezembro de 1996 e se encontra em vigor desde 23 de
dezembro do mesmo ano. E também conhecida como Lei Magna da Educacéo, pelo
fato de ser a principal lei do sistema educacional brasileiro.

No texto da lei, no Titulo | “Da Educacgao”, paragrafo 12, € mantido o conceito
de educagéo introduzido pelo substitutivo Jorge Hage, o paragrafo 2° trata do vinculo
que deve haver entre a educacao escolar e o mundo do trabalho.

No Titulo Il “Dos Principios e Fins da Educagdo Nacional” é feita uma
adaptacao dos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal. Em conformidade com o
artigo |, paragrafo 2° do proprio texto da LDB, é feita a conceituacdo dos
fundamentos da educacao norteados pela “valorizacao da experiéncia extra escolar”
e a “vinculacao entre educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais”. No artigo
39, inciso VI, trata de “a valorizacao do profissional da educacao escolar”.

No Titulo Il “Do Direito a Educacdao e do Dever de Educar’ percebe-se a
abordagem do ideal constitucional no que condiz ao ensino como direito publico, a
educacgao de jovens e adultos e ao padrao minimo de qualidade. Observa-se no
texto da nova LDB.

0 acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagao comunitaria, organizacao
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo.

(LDB, 1996, p.2)

No Titulo IV “Da Organizagdo da Educagado Nacional”, no artigo 9, inciso IX,
paragrafo 19, faz-se uma mencgéao ao Conselho Nacional de Educacéo. Isso ocorreu,
tendo em vista que ja vigorava uma medida proviséria do Governo Itamar Franco,
restabelecida pelo Governo Fernando Henrique Cardoso. Na referida MP havia a
exclusdo das mindcias da composicao e atribuicdes do CNE.

Ha ainda segundo o texto da LDB:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-&do de:
VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
Lmeéidio a todos que o demandarem respeitando o disposto no art. 38 desta

Paragrafo uUnico: Ao Distrito Federal aplicar-se-d0 as competéncias
referentes aos Estados e aos Municipios.
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Art. 11. O Municipios incumbir-se-&o de:

V. oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamentall...].

(LDB, 1996, p.3-4)

O Titulo V “Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo e Ensino”, Capitulo |
“Da Composicao dos Niveis Escolares”, no artigo 21, inciso |, apresenta a
composicao da educacdo escolar como sendo: “educacdo basica, formada pela
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio”.

No Capitulo Il “Da Educacao Basica”, Secédo |, “Das Disposi¢cdes Gerais”,
artigos 22 a 28 é dado o aumento de 200 do niumero minimo de dias letivos para os
niveis fundamental e médio. No mesmo capitulo também é definido o calendario
escolar, a organizacao curricular, a reclassificacao dos alunos.

No que concerne a educacao infantil (Secao Il, artigos 29 a 31), é feita a
definicdo da sua finalidade, a oferta em creches para criangas de 0 a 3 anos € em
pré escolas para criangas de 4 a 6 anos, sem carater de promocao.

No Capitulo V “Da Educacédo Especial’ contam trés artigos (58, 59 e 60). O
artigo 58 mostra a presenca dessa modalidade, preferencialmente, na rede regular
de ensino. Ha a determinagdo, quando necessario, de servicos de apoio com
profissionais especializados. Quando nao houver a possibilidade de inserir os
educandos em turmas regulares, o recurso de classes e escolas adaptadas para o
atendimento a demanda e o estabelecimento de que a oferta se dara a partir da
educacao infantil.

O artigo 59 determina organizacdao pedagdégica com o objetivo de atender a
especificidade dos educandos, terminalidade aos educandos que ndo conseguirem
alcangar o nivel regular do ensino fundamental, aceleragdo de estudos aos
superdotados.

No artigo 60, cabe aos Orgaos técnicos dos sistemas de ensino o
estabelecimento do apoio técnico e financeiro, do Poder Publico, as entidades
particulares que fornecem ensino de educacao especial gratuita, ou seja, entidades
sem fins lucrativos. Contudo, se da preferéncia pelo aumento do atendimento no
préprio sistema de ensino regular publico.

Cito do Titulo VI “Dos Profissionais da Educagao”, no artigo 62:
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A formacéo de docentes para atuar na educagéo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, em universidades e
institutos superiores de educagéo, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educacao infantil e nas quatro primeiras séries
do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

E do Titulo VII “Dos Recursos Financeiros”, no artigo 68:

Serao recursos publicos destinados a educacao os originarios de:

| — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il — receita do salario educacgao e de outras contribuigcdes sociais;

IV — receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em lei.

E importante enfocar o estabelecimento de prazos para o repasse dos recursos
financeiros da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao érgao

responsavel pela educacao.

Tabela 3: Dos prazos do repasse financeiro da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (cf. artigo 69 da LDB)

| — recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo
dia;

Il — recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o
trigésimo dia;

[ll — recursos arrecadados do décimo primeiro dia ao final de cada més, até o
décimo dia do més subsequente.

(LDB, 1996, p.12)

Nos artigos 70 e 71 é apresentado o que pode e 0 que nao pode ser
considerado como despesa da educacdo. Permite-se considerar como despesa de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, por exemplo, presente no inciso VI, do
artigo 70, “aquisicdo de material didatico escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar”.

No artigo 74 é assegurado o “padrdo minimo de oportunidades educacionais

para o ensino fundamental, baseado no que a lei denomina “custo minimo por
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aluno”. No artigo 75 observa-se a tentativa de corrigir as diferencas, nos diferentes
Estados da Federacao, de acesso ao ensino fundamental.

No Titulo VIII “Das Disposicoes Gerais” sao apresentados os termos
relacionados a educacao para Povos Indigenas bem como a educacao a distancia.
Naquele constam os mecanismos com o objetivo de garantir a educacao bilingue e
intercultural as comunidades indigenas. Neste, existe a determinacdo, em carater
geral, “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada”. Dentre outras disposicdes é apresentada no artigo 85 a abertura de
possivel exigéncia, por parte dos cidadaos, de criacado de concurso publico “para
cargo de docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por
professor ndo concursado, por mais de seis anos”.

Deve-se destacar, no Titulo IX “Das Disposi¢cdes Transitérias” o artigo 87 no
qual se institui “a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicacédo da
Lei”. Prevé, com isso, no paragrafo 1°, o encaminhamento do Plano Nacional de
Educacado em consonancia com a Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos;
no paragrafo 2° recensear educandos do ensino fundamental, mas dando atencao
particular aos grupos de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos de idade e os de 15 (quinze) a
16 (dezesseis) anos de idade; no paragrafo 3° é estabelecido que o Distrito Federal,
cada Estado e Municipio e, em carater supletivo, a Unidao matricule todos os alunos
a partir dos 6 anos de idade que estiverem cursando o ensino fundamental; no inciso
Il ha a disposicao de cursos presenciais ou a distancia para jovens insuficientemente
escolarizados; no inciso Il a efetivacdo de cursos de capacitacao para professores
em efetivo exercicio e no inciso IV a integracdo de toda a rede de ensino

fundamental ao sistema nacional de avaliagao escolar.

2.2. FUNDEF

O FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério) foi instituido, pelo Governo Federal,
através da Emenda Constitucional n® 14, datada de 12 de setembro de 1996,
regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n®
2.264 de 27 de junho de 1997. Passou a vigorar em 1° de janeiro de 1998 em todo
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territério nacional, com excecao do estado do Para no qual, por motivo de lei
estadual, foi implantado em julho de 1997.

O referido fundo teve como diferencial, dentre outros aspectos, a mudanca na
organizacdo do financiamento dos recursos destinados ao ensino fundamental
publico do pais, a valorizacdo dos profissionais da educacao em efetivo exercicio da
profissdo, a permanéncia dos alunos da rede publica no ambiente escolar.

O FUNDEF tem como base a redistribuicdo automatica de recursos oriundos
de receitas destinadas a educagéao, tendo em vista o nimero de criangas e jovens
efetivamente matriculados em escolas atendidas pelo sistema publico educacional.
O cumprimento dos deveres do Governo Federal é repassado aos Governos
Estaduais, Municipais e Distrito Federal que dividem responsabilidades na previsao
dos gastos e na efetiva utilizacdo dos recursos.

Teoricamente, o presente Fundo é formado por 15% dos recursos de Estados
e Municipios e o restante por uma parcela de recursos do Governo Federal (incluem-
se o0s recursos transferidos aos Estados, DF e Municipios, conforme a Lei
Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, como compensacao financeira
pela desoneracdo das exportacbes). A composicdo de estados e municipios ocorre

da seguinte forma:

Fundo de Participacao dos Estados - FPE;

Fundo de Participagcao dos Municipios — FPM,;

Imposto sobre Circulagédo de Mercadorias e Servigos - ICMS (incluindo os
recursos relativos a desoneragdo de exportagbes, de que trata a Lei
Complementar n® 87/96); e Impostos sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportagoes — IPIl exp.

(Manual de Orientacdao do FUNDEF, 2004, p.7)

Os coeficientes de distribuicdo dos recursos se dao de acordo com os dados
educacionais coletados junto as Secretarias Estaduais de Educacgao entre os meses
de marco a abril de cada ano. Em seguida é feita a publicacdo das referidas
matriculas, no Diario Oficial da Unido (DOU), podendo ser retificada (com base na
apresentacao de novos orcamentos), pelos Estados, no prazo maximo de 30 dias da
publicacéo.

No término de novembro, de cada ano, s@o calculados novos coeficientes de
distribuicdo do FUNDEF para o ano seguinte. Esses referidos dados, através do
Ministério da Educagéo, sdo utilizados na elaboragdo de uma tabela de coeficientes

de distribuicao de recursos do Fundo e, em seguida, publicados no DOU até o ultimo
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dia utii de cada exercicio. Cabe ao Ministério da Fazenda o calculo da
complementacdo anual da Unido aos Estados e ao Distrito Federal. Abaixo, na

tabela 4, a dinamica e coleta de dados até o envio ao Tribunal de Contas da Unido:

Tabela 4: Dinamica do envio de dados ao TCU

Até 31de marco do Até 30 de novembro Até ultimo dia util de
ano corrente do ano corrente cada ano em exercicio

Estimativa do nimero Publicagdo dos dados > Envio da tabela com os
de alunos baseada no —> para a feitura dos dados ao Tribunal de
CENSO ESCOLAR e calculos e da tabela Contas da Uniao
demais dados.

Baseado no Manual de Orientacdo do FUNDEF ( 2004, pp.50-51)

Os recursos referentes a complementacdo da Unido ao fundo serdo
destinados ao Orgcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —
FNDE e poderao ter, no maximo, 20% do total da referida complementacao formada
pela receita oriunda do Salario Educacdo® (este é oriundo das empresas e é
calculado de acordo com a aliquota de 2,5% sobre o total pago aos empregados).

A presente Lei (n® 9.424/96) garante o valor minimo para cada aluno/ano
(conforme tabela abaixo), do ensino fundamental, no caso de algum/alguns
estado(s) e municipio(s) ndo conseguir(em) alcanca-lo.

Esse valor minimo é complementado pelo Governo Federal. A distribuicao
dos recursos oriundos do FUNDEF se da apenas aos alunos matriculados na rede
de ensino publico fundamental, excetuando aqueles matriculados na Educacéo
Infantil (creche e pré-escola), Ensino Médio e Supletivo, tendo em vista o CENSO
ESCOLAR do ano anterior que é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP/MEC) em acordo com os Governos Estaduais e
Municipais. Observa-se a seguinte disposicdo de recursos, tendo em vista o
coeficiente de distribuicdo do FUNDEF — 2006. De acordo com dados obtidos no site

do MEC, para o ano de 2006, consta o valor total de receita para o Estado do Rio de

* Criado em 1964 é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de agbes que tem como origem a
educagdo basica publica. Pode ser utilizado também pela educagdo especial caso esta seja vinculada a
educagao basica. Utiliza-se, como base de célculo, a aliquota de 2,5% em cima do valor total dos pagamentos
pagos ou creditados pelas empresas, salvo as excegdes legalmente estabelecidas.
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Janeiro em R$ 2.684.925,23, para o municipio de Sdo Gongalo o valor de R$
58.548,84 e para o municipio do Rio de Janeiro o valor de R$ 797.835,90.

Tabela 5: Valor per capita no Municipio de Sao Goncalo

Valor Per Capita (Previsao - 2006)

Séries Iniciais Quatro Series Finais | Especial
Urbanas | Rurais Urbanas | Rurais | Urbana e Rural

SG |1.3o7,77 |1.333,93 | 1.373,16 | 1.399,32 | 1.399,32

Fonte: Site do MEC

E importante frisar as possiveis oscilagdes do valor do Fundo, levando-se em
consideracdo a variagdo na arrecadacdo de impostos. Todavia, os valores da
complementagao da Unido sao previamente conhecidos desde o inicio do exercicio.
Os créditos dos recursos sao transferidos, sem data especifica de cada més, a conta
do Fundo presente no Banco do Brasil. Os mesmos se dao, de acordo com a tabela
6 da seguinte forma®:

Tabela 6: A periodicidade do crédito

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM E IPI exp. Decenalmente (dias 10, 20 e 30 de cada més)

Desoneracao de Export. e Complem. da Unido. Mensalmente (ao final de cada més)

Manual de Orientagdo do FUNDEF (2004, p.11)

A supervisdo da utilizacado do FUNDEF se da pelos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo (estados e municipios) e a
fiscalizacdo ocorre por meio dos Tribunais de Contas dos Estados e da Uniao.
Contudo, as informacdes referentes as contas do fundo poderéo ser fornecidas aos
representantes das Camaras dos Vereadores, Assembleias Legislativas, bem como
os Ministérios Publicos Estaduais e Federal.

O FUNDEF tem, teoricamente, como alicerces o aumento da qualidade do

ensino fundamental e principalmente, a valorizacao dos profissionais do magistério.

5 Ha outros impostos e transferéncias que formam o Fundo. Séo eles: ISS, ITBI, IPTU, IR, IPVA, IOFouro.
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De acordo com a Lei 9.424, o minimo de 60% dos recursos oriundos desse
fundo é destinado, anualmente, a remuneracao daqueles profissionais (professores,
diretores, inspetores, etc.) envolvidos na dindmica educacional do ensino
fundamental e os 40% restante (esse valor pode variar) deverdao ser utilizados na
permanéncia e progressao do referido ensino.

E importante salientar que os recursos do FUNDEF ndo eximem os
municipios de destinarem 15% de outras receitas (excluindo as que formam o fundo)
a manutencao do ensino fundamental (conforme Emenda Constitucional n® 14/96) e
investir pelo menos 25% das arrecadacdoes de impostos e transferéncias na
educacdo (art. 212 da Constituicido Federal)®. Ainda conforme EC n°14, os
Municipios, o Distrito Federal e os Estados deverao atuar da seguinte forma:

» Municipios: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental;
» Estados e Distrito Federal: Ensino Fundamental e Ensino Médio.
O FUNDEF estipula o Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério

definindo o seguinte:

E um conjunto de normas estabelecidas por lei (estadual ou municipal), com
0 objetivo de regulamentar as condigdes e 0 processo de movimentacao na
carreira, estabelecendo a progressdo funcional (por niveis, categorias,
classes), adicionais, incentivos e gratificagbes devidos, e o0s
correspondentes critérios e escalas de evolugao da remuneragao.

Manual de Orientagdo do FUNDEF (2004, p. 21)

O referido plano deve ser elaborado, em carater municipal, da seguinte forma:

Tabela 7: Dindmica da elaboracédo do Plano de Carreira e Remuneracao

Plano de Carreira<‘I:I Prefeitura (Secretaria (= Representantes dos (= Assessores

e Municipal de Educagao) Orgaos, Responsaveis Juridicos e
Remuneragao ou Orgao Equivalente pelas Financas, Especialistas
Planejamento e no Assunto

Administracao

Baseada no Manual de Orientacdo do FUNDEF (2004, p.21)

Na resolugdo n® 03/97 da CEB/CNE o salario dos docentes do ensino

fundamental determina a referéncia da remuneracdo dos professores da educacao

® Esse valor minimo pode sofrer alteragbes, de acordo com as leis organicas municipais e as constituicoes
estaduais. No caso do estado do Rio de Janeiro, o valor é de 35%. Todavia, no municipio de Sdo Gongalo, por
exemplo, o valor deve-se a 25% do total das arrecadagdes destinadas a educacéo.
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infantil e nivel médio. O custo médio aluno/ano (menor valor anual por
aluno/FUNDEF) é um dos fatores determinantes para a definicdo da escala salarial

dos profissionais da educacéao e se da conforme a razao a seguir:

Tabela 8: Custo médio aluno/ano

Recursos do FUNDEF +
Custo médio aluno/ano a nivel estadual Outros recursos destinados ao
Ensino Fundamental (em carater estadual)
Total de matriculas no E.F. do Sistema

Baseada no Manual de Orientacdo do FUNDEF (2004, p.22)

A porcentagem de 25% de impostos arrecadados continua tendo que ser
destinada a educacédo publica municipal, no caso de Sao Gongalo, e 35% no caso
do estado do Rio de Janeiro. Contudo, ap6s a implantagdo do FUNDEF ocorreu a
diferenciacdo no que concerne a forma como esses recursos devem ser distribuidos
e aplicados. Por exemplo, dos 25% destinados ao ensino publico no municipio de
Sao Goncgalo, 60% da parcela total arrecadada deve ser, teoricamente, aplicada no
ensino fundamental e o restante, 40%, deve ser investido na educacao infantil
(creches e pré-escolas) ou mesmo no ensino fundamental. Entretanto, em carater de
informacgéo, no Distrito Federal os 40% s&o destinados, prioritariamente, ao Ensino
Fundamental e Médio.

A Constituicdo Federal determina que os recursos destinados a educacgéo
devam ser utilizados no ano em exercicio. Ou seja, 0s governos municipais e
estaduais devem planejar, anualmente, a utilizacdo dos mesmos, tendo em vista as
variaveis que podem causar mudangcas nas previsdes orcamentarias como, por
exemplo, as perdas com a inflacao.

Pela Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF) os gastos com a folha de
pagamento dos servidores ndo devem ultrapassar 54% e 49% em cada Estado e
Municipio, respectivamente. Entretanto, o FUNDEF determina gasto de, no minimo,
60% do fundo ao pagamento de profissionais do magistério mantendo-se, com isso,
0 que estabelece a Constituicdo Federal situada “[...Jfora do alcance de outro
mandamento infraconstitucional que contenha regra distintal...]” (Manual de
Orientacao do FUNDEF, 2004, p. 28)

Através da criagcdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social o
FUNDEF traz consigo, segundo o manual de orientagdo, um maior controle social no
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que concerne ao acompanhamento e fiscalizacdo da utilizacdo do fundo. Na
tentativa de dar maior legitimidade e transparéncia ao conselho, o mesmo tem na
sua formacao: representantes da Secretaria Municipal de Educacao (ou 6rgao
equivalente), de professores, diretores e servidores de escolas publicas do ensino
fundamental e de pais de alunos (se, por ventura, houver um Conselho Municipal de
Educacdo, o mesmo também devera ter um representante no Conselho
supracitado). Sendo assim, os dados analisados pelos conselhos sao enviados, em
separado, por intermédio de pareceres conclusivos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

No caso de haver irregularidades na aplicacdo dos recursos do Fundo, as
denudncias deverao ser encaminhadas na seguinte ordem:

1) Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF;

2) Aos vereadores juntamente ao Poder Executivo e, em ultima instancia,

3) Ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado/Municipio, através
de reclamacéao e/ou denuncia formal.

A prestacao de contas, quanto a utilizacdo dos recursos do FUNDEF, ocorre
de trés formas:

» Mensal, através da organizacao e apresentacdo, por meio de documentos
que evidenciem o0s recursos repassados, recebidos e, efetivamente,
executados;

= Bimestral, por intermédio de exposicoes escritas do Poder Executivo
(Municipal ou Estadual);

» Anual, através da prestacado de contas do Governo Estadual ou Municipal ao

Tribunal de Contas.

2.3. FUNDEB

Segundo o Manual de Orientacdo do FUNDEB (2007), o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao, “[...]foi criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
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regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6253/2007’, em
substituicdo ao FUNDEF que vigorou de 1998 a 2006.[...]" (Manual de Orientacao do
FUNDEB, 2008, p. 07)

O FUNDEB tem como um dos maiores argumentos as diferencas do sistema
educacional nas regides diversificadas do pais. Tenta, com isso, implantar uma
“uniformizacao” da distribuicao dos recursos da educacao em todo territorio nacional.
A responsabilidade pela gestao dos recursos destinados a educacao continua sendo
encarregada pelos Estados, Municipios e Distrito Federal e, a Unido, por sua vez,
continua exercendo o papel complementar.

O FUNDEB regulamenta a formacao de 27 fundos, sendo um por estado e um
pelo Distrito Federal. O mesmo tem como premissa o alcance de 20% da
contribuicdo de Estados, Municipios e Distrito Federal. Encontrar-se-a em vigéncia
no periodo de 2007 a 2020. A origem dos recursos, em carater estadual e municipal,
deve-se as seguintes fontes:

= Fundo de Participacao dos Estados (FPE);

Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

= Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagdo de
Servigos (ICMS);

= Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacdes (IPlexp);

= Imposto sobre a Transmissdao Causa Mortis e doagdes de quaisquer
bens ou direitos (ITCMD);

= Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

= Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (cota-parte dos
Municipios) (ITRm);

= Recursos relativos a desoneracao de exportagdes de que trata a LC
n® 87/96;

= Arrecadacdo de imposto que a Unidao eventualmente instituir no
exercicio de sua competéncia (cotas-partes dos Estados, Distrito
Federal e Municipios);

= Receita da divida ativa tributaria, juros e multas relativas aos
impostos acima relacionados.

Manual de Orientagdo do FUNDEB ( 2008, p. 10)

Além das contribuicdes de Estados e Municipios, o Governo Federal também
configura o FUNDEB de forma suplementar. E importante salientar que a
complementagcdo da Unido tem como finalidade, como ocorria no FUNDEF,

" com as alteracdes do Dec. n® 6278, de 29/11/2007.
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assegurar o valor minimo fixado por cada aluno em determinado estado. A
contribuicdo dada pela Unido foi pré-fixada nos anos de 2007, 2008 e 2009 com os
valores de 2, 3 e 4,5 bilhdes, respectivamente, sendo de 10% em relacdo a
contribuicao total de Estados, Municipios e DF no periodo de 2010 a 2020.

O referido fundo compreende toda a educacao basica, incluindo as etapas de
educacgao infantil (creche e pré-escola), do ensino fundamental regular, do ensino
médio, da educacdo especial, da educacdo de jovens e adultos (ensino
fundamental), da educacao de jovens e adultos (ensino médio) e ensino profissional
integrado. Os dados que norteiam a distribuicdo dos recursos do fundo séo
provenientes do Censo Escolar, tendo como base dados fornecidos por Estado
(Secretarias Estaduais de Educacao e Municipios), sendo realizado e divulgado pelo
INEP/MEC no ano anterior a distribuicdo. Como ocorria no FUNDEF, esses dados
sao divulgados pelo DOU e estados e municipios tém 30 dias para corrigir possiveis
erros. Ap6s o término do referido prazo e a publicacdo definitiva dos dados de
distribuicao para o ano seguinte, estados e municipios ndo poderao mais modificar o
nuamero de alunos e os coeficientes de distribuicao do fundo.
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3. LDB, FUNDEF E FUNDEB: AVANCOS OU RETROCESSOS?

Instrui-vos, porque teremos necessidade de toda a nossa inteligéncia.
Agitai-vos, porque teremos necessidade de todo 0 nosso entusiasmo.
Organiza-vos, porque teremos necessidade de toda a nossa forga

Gramsci apud Saviani 2008

No presente capitulo ha a busca da andlise dos reais ganhos e perdas de cada
lei. Procurando analisar, de forma patrticular, cada lei, fazendo a contraposicéao das
perdas e ganhos de cada lei, refletindo acerca das principais diferencas e
modificacoées. A perda trazida pela DRU bem como os ganhos vinculados ao seu
término. A andlise do aumento de vagas, mas sem o acompanhamento da qualidade
do ensino. A (des)valorizacdo dos profissionais do magistério e o verdadeiro papel
dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social. H4 a apresentacdo de
tabelas elaboradas utilizando-se dados divulgados pelo MEC. E ainda a busca da
contextualizagcdo da descentralizagdo e a municipalizagdo do ensino no Brasil no
periodo pds LDB e as formas de avaliagdo existentes no cenario atual da educacao
brasileira.

3.1. Consideracoes sobre o FUNDEF

Ao analisar o processo de calculo do coeficiente e da receita anual do
FUNDEF nota-se que, até o ano de 1999, os recursos eram calculados tendo
apenas como base os alunos do ensino fundamental regular. Um aspecto
perceptivel é a valorizacdo em 5% dos recursos destinados aos alunos de 52 a 82
série e Educacao Especial em detrimento daqueles matriculados da 12 a 42 série.

A valorizacao do magistério e 0 aumento da qualidade da educacao estao, de
acordo com o manual de orientagdo do FUNDEF, intimamente ligados. Com a LDB
passa a haver maior exigéncia na qualificacdo do profissional que faz parte do
quadro do magistério. Todavia, ainda aceita a formacao em nivel médio, modalidade
normal, dos profissionais que lecionam nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental publico.

Com o FUNDEF, o Governo Federal busca a valorizacdo do magistério nos

Municipios, Estados e Distrito Federal através da proposi¢cdo de um novo Plano de
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Remuneracao e Carreira do Magistério. Por meio da Resolucéo n® 03, de 08/10/97, a
Céamara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagéo fixou diretrizes
nacionais para organizar os Planos®.

Percebe-se, ao analisar o Manual de Orientacdo do FUNDEF, a transferéncia
de responsabilidades do Governo Federal aos Estados, Municipios e Distrito
Federal. O aumento da oferta de vagas dentro do Ensino Fundamental ndo se
equipara, todavia, com a qualidade do ensino. Observa-se, ao analisar a Lei, 0
estimulo do Governo Federal ao aumento de vagas: “[...]JCada aluno matriculado na
rede e contabilizado pelo Censo Escolar do ano anterior tem um peso relativo na
definicdo do valor de investimento em educagdo no ambito do Estado.[...]” (Manual
de Orientacdao do FUNDEF, 2004, p. 25)

O FUNDEF, apesar de propor mudancas no sistema educacional fundamental
publico, apenas redistribuiu entre estados e municipios recursos ja atrelados a
educacgao, tendo como base as matriculas no ensino fundamental. Nao trouxe
ganhos significativos ao sistema educacional brasileiro, pois apenas reorganizou a
distribuicao de recursos (antes, estes ja eram atrelados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE), em carater estadual (entre cada estado e seus
respectivos municipios), atendendo a orientacdo de organismos internacionais.

De acordo com o estipulado na Lei n. 9.424, o Governo Federal (FHC e Lula)
nao respeitou os critérios de calculo estabelecidos no seu artigo 6°, em que o
minimo nacional por aluno deveria ser calculado tomando-se como base a razéo
entre “a previsdo da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas.” Além
disso, o Governo nao levou em consideragcdo as necessidades dos alunos nos
diferentes segmentos, bem como os tipos de estabelecimentos de ensino. Essa
contrariedade foi identificada, inclusive, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que
verificou, até o més de dezembro de 2006, o total de quase 30 bilhdes (entre os
Governos de FHC e Lula) de complementacdo devida ao fundo. Em carater de
informacéo, cabe ressaltar que a complementacao federal, no ano supracitado, foi
menor que 1% (300 milhdes) da arrecadacdo total do FUNDEF (35,9 bilhdes).

® Os 40% de parcela do Fundo também podem ser utilizados na formagao inicial de profissionais leigos do
magistério.
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Apesar das perdas certos governos municipais foram beneficiados, pois dentro de
determinados estados alguns municipios com muitas matriculas e poucos recursos
favoreceram-se do nivelamento (estado/municipios) existente no fundo. Contudo, os
municipios com baixo numero de habitantes perderam tendo em vista a pouca
arrecadacdo. Ou seja, por terem baixo recolhimento de receitas determinados
municipios dependiam mais do FPM e, todavia, contribuiam mais que arrecadavam
(tendo em vista que o FPM era um dos recursos que compunham o FUNDEF e o
fato de 0os municipios pequenos serem possuidores de poucos alunos — a base de
célculo do fundo). E importante frisar que as estatisticas de melhoria do ensino, as
quais o MEC divulgava na ocasido, tinham como base dados divulgados pelas
Secretarias de Educacédo e ndo fontes imparciais como deveria ser. Necessita-se
trazer a luz da reflexdo onde estaria 0 aumento da qualidade do ensino tendo em
vista, de um lado, as grandes perdas do fundo destinado as melhorias na educacao
publica e, de outro, a (des)valorizacao dos profissionais envolvidos em sua dindmica

quando se observa, por exemplo, a extingdo das gratificacoes.

3.2. Consideracoes sobre o FUNDEB

A principal critica ao FUNDEB esta nas perdas acarretadas pela inflagao,
tendo em vista os impostos, e taxas, destinados ao fundo. O problema também esté
presente na sonegacao fiscal, na politica econdmica neoliberal, no ndo respeito da
verba vinculada a educacéao, na impunidade dos governantes que nao cumprem as
leis (apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal) e na notavel desigualdade de
recursos destinados as diferentes esferas do governo (estaduais, municipais e
federal).

E importante analisar, entretanto, o contexto neoliberal no qual o Estado
brasileiro esta inserido antes de retomar a reflexao frente as falhas do FUNDEB. O
Brasil, como todo pais capitalista, busca atender aos anseios das classes
dominantes, como também aos grandes representantes do capitalismo: Estados
Unidos, Europa Ocidental e Japao. Historicamente, o Estado brasileiro nao
demonstrou (nem demonstra) interesse em se comprometer com grande parcela da
populacdo carente. Ao contrario, buscou na década de 90 atender o mercado

internacional ao dar inicio as privatizagcbes com o argumento de que havia
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necessidade da reducao dos gastos do Estado. Foi nesse contexto histérico-politico-
financeiro que o0 governo se ausentava cada vez mais de seu papel em
determinados setores como educacgdo. E nesse cenario que surgem fundos da
educacao como o FUNDEF e o FUNDEB.

O FUNDEB tem caracteristicas neoliberais, porque tem como proposta a
redistribuicdo, entre estados e municipios, de 20% dos recursos constitucionalmente
destinados a educacdo. E importante frisar que o Governo Federal parte da
conjectura de que as verbas destinadas a educacao sao suficientes, porém, mal
distribuidas entre as diferentes administracées publicas. Todavia, ao contrario do
que afirma o Governo Federal, sdo insuficientes os recursos destinados a educacéo,
como também aos outros setores do aparelho do Estado. A preocupacao maior dos
governantes, contudo, esta em seguir as demandas e exigéncias do mercado capital
nacional e internacional com o objetivo de atender os anseios neoliberais.

Deve-se salientar que o Governo Federal utiliza meios, juridicamente
embasados, de criar ou ampliar contribuicdes que nao se vinculam a educacao. Ou
seja, essas contribuicées nao sao inseridas nos recursos, destinados a manutencao,
e desenvolvimento do ensino, acarretando grandes perdas do sistema educacional
publico brasileiro. Ha exemplos notoérios de impostos desvinculados da educacao. A
CPMF (Contribuicdo Provisoéria sobre Movimentagcdo Financeira), o FSE (Fundo
Social de Emergéncia) criado em 1994 por Emenda Constitucional e que veio a se
tornar o FEF (Fundo de Estabilizacdo Fiscal), reduziram bilhdes da educacéao
através da desvinculacdo de 20% de algumas contribuicdes federais, como o FPE e
o FPM (formados por impostos federais como o IPl — Imposto Sobre Produtos
Industrializados e o IR — Imposto de Renda), como o Salario Educacéo.

Traduzem-se essas desvinculacbes como grandes perdas dos recursos
destinados a educacédo de estados, municipios e Distrito Federal. Apesar de o FEF
ter sofrido extincdo em dezembro de 1999, o Governo Federal, através do
legislativo, criou em margo de 2000, por meio da EC n®. 27, a Desvinculagao de
Receita da Unido (DRU) a qual, por sua vez, continuou causando danos a educacao
em carater federal. Traduzindo em numeros, a taxa de 18% antes repassada
obrigatoriamente pelo Governo Federal passou a ser de 14,4%.
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A DRU é calculada em cima da receita bruta e ndo sobre a receita liquida
(aquela restante apds o repasse aos estados, municipios e Distrito Federal). Ou
seja, a educacdo perde tendo em vista 0 aumento da DRU®. E importante salientar
que essa desvinculagao foi prorrogada até 2011 por meio da E.C. n?% 56 de
20/12/1007.

Outra perda da educacao foi a criacao do decreto n® 4.950 que determina a
unificacao das receitas. Segundo Davies (2008), essa unificacao trouxe consigo
enormes perdas ao salario educagao:

outro prejuizo passou a ocorrer desde 2004 com o decreto n® 4950/2004
determinando que, a partir de 2004, as receitas de orgdos, fundos,
autarquias, fundagdes e demais entidades integrantes do orgamento fiscal e
da seguridade social, o superavit financeiro e o produto da sua aplicagdo no
mercado, passariam a integrar as disponibilidades do Tesouro Nacional.

(p. 14).

Ou seja, antes 0 montante da arrecadacédo do Salario Educagdo compunha a
conta Unica do FNDE possibilitando a aplicacdo dos recursos em beneficio do
sistema educacional. Depois da criacdo do decreto, todos os recursos arrecadados
passariam a compor a receita do Tesouro Nacional permitindo assim com que
aqueles fossem destinados a outras areas diversas a educacao através da
desvinculacao, no periodo de 1999 a 2005, da receita do salario educagéo.

A criacdo do FUNDEB se embasou no argumento de que era necessario
corrigir “algumas” falhas constatadas no FUNDEF, tais como “a exclusdo da
educacao infantil, EJA e ensino médio e de seus profissionais e a irrisoria
complementagéo federal.” (DAVIES, 2008, p. 34). Contudo, antes de uma andlise
frente a criacado do FUNDEB, cabe ressaltar as grandes despesas que,
teoricamente, o mesmo trouxe aos cofres publicos.

Dados publicados em um dos sites vinculados ao MEC (www.fnde.gov.br),
através de relatérios de despesas, mostram que o governo federal gastou a grande
soma de 400 milhdes de reais nas discussdes e arranjos que se contrapuseram aos

reais eventos de orientagdes que efetivamente ocorreram. Todavia, naquele ano de

° O texto da Proposta de Emenda Constitucional (PEC 277/08) que acaba com a Desvinculagdo de Receita da
Unido (DRU) para a educacéo foi aprovado no dia 03.06.2009, na Camara dos Deputados. Faltando, agora,
aprovacgéo no Senado Federal. A aprovagao da Camara foi um grande avango no orgamento da educacéo, tendo
em vista os R$ 9 bilhdées a mais que o MEC tera nos seus recursos.
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2005, o referido fundo ainda nao havia sido aprovado pelo Congresso Nacional o
gue mostra o desnecessario “suposto” gasto do Governo Federal frente a algo que
ainda nao vigorava. Cabe, com isso, observar o real destino dessa grande soma,

tendo em vista as circunstancias acima analisadas.

3.3. Principais diferencas entre o FUNDEF e o FUNDEB

O FUNDEB, tal como ocorria no FUNDEF, é uma conta Unica de
arrecadacdes estaduais e federais pertencentes aos estados e municipios e
destinadas, constitucionalmente, ao sistema publico de ensino basico estadual e
municipal. Uma das diferencas que marcam o FUNDEB esta na progressao de 20%,
em trés anos, do percentual total de impostos destinados ao ensino publico basico.
Outra esta no numero de matriculas atendidas e nos impostos que formam este
fundo. Levando-se em consideracao os impostos destinados aos respectivos fundos,
€ importante salientar as modificagées existentes nos recursos destinados a cada
um deles. H4 um consideravel aumento de recursos na Lei atualmente em vigor.

No FUNDEB, além dos impostos ja utilizados como fonte de recursos do
FUNDEF, houve um acréscimo de outros impostos (IPVA, ITR e ITCM'). Outra
mudanca esta na complementacao federal, pois 0 governo apenas complementara
os estados que nao alcangarem o minimo estipulado em territério nacional, tendo em
vista cada nivel, modalidade e estabelecimento de ensino. Segundo o art. 36, a
partir do 1°ano de vigéncia do FUNDEB, deve-se seguir as seguintes orientacoes:

| — creche — 0,80 (oitenta centésimos);

Il — pré-escola — 0,90 (noventa centésimos);

[l — anos iniciais do ensino fundamental urbano — 1,00 (um inteiro);

IV — anos iniciais do ensino fundamental no campo — 1,05 (um inteiro e
cinco centésimos);

V — anos finais do ensino fundamental urbano — 1,15 (um inteiro e quinze
centésimos);

VI — anos finais do ensino fundamental no campo — 1,15 (um inteiro e
quinze centésimos);

VIl — ensino fundamental em tempo integral — 1,25 (um inteiro e vinte e
cinco centésimos)

VIl — ensino médio urbano — 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

'% A Medida Proviséria n. 339 e a Lei n. 11.494 determinam a inclusdo da divida ativa de impostos e
suas multas e juros de mora nao incluidos, anteriormente, na EC n. 53.
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IX — ensino médio no campo — 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);
X — ensino médio em tempo integral — 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
Xl — ensino médio integrado & educacgéo profissional — 1,30 (um inteiro e
trinta centésimos);

XIl — educacéo especial — 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

Xl — educagado indigena e quilombola — 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

XIV — educagédo de jovens e adultos com avaliagdo no processo — 0,70
(setenta centésimos);

XV — educagao de jovens e adultos integrada a educacao profissional de
nivel médio, com avaliagdo no processo — 0,70 (setenta centésimos)

(Manual de Orientacao do Fundeb, 2004, p.18-19)

Um aspecto que também deve ser destacado € a insercao das creches e pré-

escolas e a reorganizacao frente a atuacdo dos municipios e estados, tendo em

vista os diferentes niveis de ensino. Ou seja, os municipios, através do FUNDEB,

passariam a ficar responsaveis pela educacéao infantil e pelo ensino fundamental e

os estados, por sua vez, seriam responsabilizados pelo ensino fundamental e médio.

Cumprida a exigéncia minima relacionada a garantia de 60% para
remuneracdo do magistério, os recursos restantes (de até 40% do
total) devem ser direcionados para despesas consideradas como de
Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na
educagao basica, na forma prevista no artigo 70 da Lei n 9.394/96
(LDB), observado o seguinte critério por ente governamental:
Estados: despesas com MDE no &mbito dos ensinos fundamental e
médio;

Distrito Federal: despesas com MDE no ambito da educagéo infantil e
dos ensinos fundamental e médio;

Municipios: despesas com MDE no ambito da educagéo infantil e do
ensino fundamental.

Manual de Orientagdo do FUNDEB (2008, p.24)

Contudo, é importante frisar que a referida mudanca deve ocorrer de forma

gradativa. Tem-se, abaixo, conforme tabelas baseadas nas Disposicoes Transitorias

do Capitulo VII da lei 11.494/2007, a implantagao progressiva (nos trés primeiros

anos de vigéncia) dos fundos.

Tabela 9: Disposicao progressiva dos recursos para impostos e transferéncias

Para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do art.155,
do inciso IV do caput do art. 158, das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do
caput do art. 159 da Constituicao Federal, bem como para a receita a que se

refere 0 § 1°do art. 3°desta Lei:

No 1° (primeiro) ano

No 2° (segundo) ano

16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
no 1° (primeiro) ano;
18,33% (dezoito inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2°
(segundo) ano; e
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No 3° (terceiro) ano | 20% (vinte por cento), a partir do 3° ano, inclusive;

Para os impostos e transferéncias constantes dos incisos | e lll do caput do
art. 155, inciso Il do caput do art. 157, incisos Il e lll do caput do art. 158 da
Constituicao Federal
No 1° (primeiro) ano 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1°
(primeiro) ano;
No 2° (segundo) ano 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2°
(segundo) ano; e
No 3° (terceiro) ano 20% (vinte por cento), a partir do 3° (terceiro) ano, inclusive.

Fonte: Lei n 11.494/2007 (pp. 16-17)

Tabela 10: Disposicao da Complementacao da Uniao

2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais), no 1° (primeiro) ano de vigéncia dos Fundos;

3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais), no 2° (segundo) ano de vigéncia dos Fundos; e
4.500.000.000,00 (quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais), no 3° (terceiro) ano de vigéncia dos
Fundos

Fonte: Lei n 11.494/2007 (p.17)

Tabela 11: Matriculas consideradas

Ensino Fundamental Para o ensino fundamental regular e especial
publico: a totalidade das matriculas
imediatamente a partir do 1° (primeiro) ano de
vigéncia do Fundo;

Educacéo Infantil Para a educacdo infantil, o ensino médio e a
educagao de jovens e adultos:
a) 1/3 (um tergo) das matriculas no 1°
(primeiro ano de vigéncia)
b) 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2°
(segundo) ano de vigéncia do Fundo;
c) a totalidade das matriculas a partir do 3°
(terceiro) ano de vigéncia dos Fundos,
inclusive.

Fonte: Lei n 11.494/2007 (p.17)

Sendo assim, matriculas do ensino médio presentes nos municipios nao
seriam contabilizadas e, em contraposi¢ao, matriculas da educagéao infantil (creches
e pré-escolas) e do ensino fundamental existentes nos estados também né&o
poderiam ser utilizadas como base de célculos da distribuicdo dos recursos.

No caso da EJA, a distribuicdo se daria, em carater municipal, ao ensino
fundamental, e em carater estadual, ao ensino fundamental e médio. No que
concerne as perdas de centenas de municipios do pais, o FUNDEB traz

consideraveis prejuizos aos mesmos tendo em vista, de um lado, a previsdo no
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aumento de matriculas nos estados e, de outro, a diminuicdo das matriculas em
ambitos municipais.

Deve-se atentar a outra perda dos municipios quando se remete a EC n. 53
que determina o salario educacdo ndao apenas como sendo destinado ao ensino
fundamental (nivel este em que predomina nos municipios), mas a toda a educacéao
basica (incluindo a educacéo infantil, o nivel fundamental, médio, EJA e educacao

especial).

3.4. Conselhos de acompanhamento e controle social: de fato exercem o seu
papel?

E importante analisar a criagdo dos conselhos de acompanhamento e controle
social que tém, por sua vez, na sua composicao, representantes da sociedade com
0 objetivo de fiscalizar atos publicos. Tais conselhos tém carater federal, estadual e
municipal e foram criados tendo como premissa o controle da sociedade sobre o
Estado, ocasionando, teoricamente, a democratizacdo do poder que 0s mesmos,
efetivamente, nao tém.

Deve-se analisar criteriosamente as estratégias que o poder publico exerce
com o intuito de “corroer” a organizagao de tais conselhos, pois a efetiva aceitacao
daqueles ocorre apenas no discurso. Ha duas praticas dos governos que sdao muito
utilizadas com o intuito de debilita-los. Uma delas consiste no enfraguecimento de
seu efetivo andamento, ou seja, em outras palavras, o conselho funciona
perfeitamente apenas na teoria e ndo na pratica. Outra estratégia muito utilizada é a
nao permissdo de os conselhos punirem as administragcdes e/ou os culpados no
caso de desvios ou a ndo correta utilizacdo dos recursos da educacao.

Sendo assim, cabe aos conselhos a discussao, a andlise e a investigacao
frente aos documentos apresentados; porém, aqueles nao tém a autonomia de punir
0s responsaveis por atos ilicitos (neste caso, o desvio de verbas publicas destinadas
a educacdo), mas apenas de denunciar. E importante frisar que os referidos
conselhos, apesar de no papel serem constituidos por representantes da sociedade,
sao representagcbes do poder publico enraizadas na transferéncia de suas
obrigac6es a sociedade caracterizando assim a ideia central do neoliberalismo.
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Tem como base de composicdo mais representantes do poder publico que do
povo (como exemplo cita-se o caso do conselho federal, conforme tabela abaixo,
que mostra a disparidade de representantes do poder publico e da sociedade sendo
9 daquele e 5 desta). Soma-se a essa questdo o fato de a sociedade nao ter uma
entidade devidamente organizada para exigir a devida utilizagcdo dos recursos da
educacgao, bem como nao ter forca frente a representacao do poder publico. Sendo
assim, é imprescindivel pensar na organizacao efetiva de toda sociedade tendo em
vista a concreta fiscalizagdo frente a utilizagcdo dos recursos publicos destinados a
educacao.

Cabe uma conscientizacdo em massa e a desconstrucdo da ideia de que
educacgao publica nao é paga o que, de fato, é fundamentalmente equivocada em se
tratando da origem da verba aplicada. A populacao deve, pelo contrario, reivindicar a
correta utilizacdo dos recursos publicos e o efetivo respeito das Leis que dao base
ao contexto educacional em todo territdério nacional; todavia, essa organizacao
depende da coesao societaria com vista a mudancga, por exemplo, do quadro atual
em que se encontra a formacao dos conselhos sociais.

Tabela 12: Composicao dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social

Representantes Formagéo do Formagéao do Formagéao do
Poder Conselho Federal Conselho Estadual Conselho Municipal
Publico/Sociedade
7 membros (3

Representantes do
Poder Publico

Representantes da
Sociedade

Numero total de
membros (poder

9 membros (6 do
Executivo Federal, 2
do Consed e da
Undime, 1 do CNE)

5 membros (1 da
CNTE, 2 de pais de
alunos da educagao
basica publica e 2 de

estudantes da
educacao basica
publica)

14 membros

membros do
Executivo Estadual, 2
dos Executivos
Municipais, 1 da
Undime, 1 do
Conselho Estadual de
Educacao-CEE)

5 membros (2 dos
pais de alunos, 2 dos
estudantes e 1 da
seccional da CNTE)

12 membros

2 membros do
Executivo Municipal

7 membros (1 de
professores, 1 de
diretores, 2 de pais de
alunos, 1 de
servidores técnico-
administrativos e 2 de
estudantes)

9 membros

publico e sociedade)

(DAVIES p. 57-59, 2008)

E interessante frisar que, existindo em determinado municipio Conselho
Municipal de Educagao e Tutelar, haverd um membro representante para cada um

aumentando a participagdo do municipio na formacdo do Conselho de
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Acompanhamento e Controle Social. Todavia, tendo em vista o numero de
representantes da sociedade, no ambito municipal, formalmente, observa-se um
carater mais social do que estatal. Contudo, nenhuma garantia a sociedade tem de
que os referidos membros nao possuem vinculos de carater politico; principalmente,
tendo como premissa o “clientelismo” e o “fisiologismo” analisado por Davies (p.59)
em que atenta ao fato de que tais membros ditos representantes da sociedade
possam ser escolhidos ou ter forte influéncia da secretaria municipal de educacao ou
mesmo do prefeito, caracterizando apenas uma conotacdo social. Ainda deve-se
acrescentar a participacao dos membros representantes do estado em detrimento
daqueles que representam a sociedade, pois aqueles trabalham nos referidos
conselhos em horario de expediente, além de ter o devido preparo técnico para
examinar e analisar os documentos contabeis. Estes, por sua vez, na maioria dos
casos, nao apresentam o minimo conhecimento contabil para analisar dados
financeiros, bem como ndo sdo remunerados para exercer tal atividade o que
caracteriza, por si so, trabalho voluntario de “relevante interesse social’, segundo
consta na lei do FUNDEB.

Deve-se observar que apesar de haver varios pontos negativos no Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social, percebe-se como ponto positivo a
participacdo, mesmo que pequena, da sociedade no acompanhamento das agdes
governamentais. Mesmo sendo formada por minoria, muitas vezes desprovida de
embasamento técnico para lidar com as planilhas, a participacdo de representantes
da sociedade atrela-se as forcas de articulacdo coesas. Deve-se salientar que a
referida participagdo se deve a uma contextualizagdo sociopolitica em que a

democracia se faz presente.

3.5. ALDB trouxe novas perspectivas?

A nova LDB trouxe consigo novas normas e, consequentemente, a
necessidade de os educadores de todas as escolas presentes no territério nacional
conhecerem-na, tendo em vista a devida adequacdo as suas atividades
pedagogicas. Todavia, antes de analisa-la, torna-se de suma importancia a
contextualizacao histérica de seus antecedentes.
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A sua trajetoria iniciou-se na IV Conferéncia Brasileira de Educacéo, realizada
em agosto de 1986, na cidade de Goiania. Teve como objetivo central a discussao
“A educacao e a constituinte”. Era de primordial importancia a publicacdo da
proposta dos educadores, tendo em vista o capitulo da Constituicdo que iria se
destinar ao sistema educacional brasileiro.

Como resultado das discussbes se teve a “Carta de Goiania” que,
posteriormente, serviria de base ao texto da Constituicdo de 1988. Naquela previa-
se, dentre outros aspectos, a responsabilidade da Unido na elaboracdo das
diretrizes e bases da educacéao brasileira.

Em 1987 deu-se inicio ao movimento de formulacdo das novas diretrizes e
bases da educacéo nacional. O artigo numero 13 da Revista da ANDE informou a
importancia das diretrizes e bases, apresentou os objetivos da proposta e finalizou
com a sugestéo de texto para a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

Quanto as diretrizes foram indicados de forma sucinta os fins (Titulo I) e definidos o
direito a educacgéo (Titulo Il) e o dever e a liberdade de educar (Titulo IIl). Até ai
reiteravam-se determinados principios formulados, porém, em coeréncia com a
concepgao de LDB que orientava a proposta.

Ja a incluséo do Titulo IV versando sobre o sistema nacional de educagéo traduzia
um avango real na nossa legislagéo educacional.

(SAVIANI, 2008, p. 36)

A nova LDB de 1996 trouxe consigo a determinacao de parametros, principios
e norteamentos que deverao ser seguidos pela educacéao brasileira. E isso se origina
na concepgdo de homem, de sociedade, dos direitos e deveres do cidaddo e do
Estado. Em respeito a Constituicdo de 1946, a Lei n. 4.024/61 expOs as bases e
diretrizes da educacdo nacional. Ao ser incluida a preocupacdo com “o preparo do
individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnolégicos que
lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio” se tem, de
forma clara, a exposicdo dos ideais liberais. A nova LDB tem como premissa a
contraposicao frente ao liberalismo; contudo, a afirmagéo do neoliberalismo.

Entretanto, é notéria a mudancga de alguns pontos no texto da Constituicao, o
qual norteou a presente lei. Existe, no art. 205 do texto constitucional, o enunciado
gue denomina a educagdo como sendo “dever do Estado e da familia”. No texto da
LDB ha, contudo, uma permuta em que a educacao passa a ser “dever da familia e
do Estado”. E importante analisar o motivo real da referida modificagdo. Ao analisar

0s antecedentes que resultaram a lei aprovada em 1961, nota-se a justificativa da
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Igreja Catodlica ao afirmar a primazia da familia diante da educagédo colocando,
assim, o Estado em posicao secundaria.

Em 1961, durante os preparativos do projeto da antiga LDB, ocorreram
discussdes entre os que defendiam a escola publica e a escola particular.
Representantes da igreja catdlica legitimaram interesses privatistas, pois pleitearam
a familia, no que concerne a educagéo, antecessora do Estado. Milton Friendman,
ao lado de Hayed, grande idealizador do neoliberalismo, do mesmo modo defende a
familia precedente ao Estado em matéria de educagédo. Em seu livro Liberdade de
Escolher, no capitulo intitulado “O que ha de errado com nossas escolas”, justifica
essa antecedéncia afirmando que os pais sabem o que é melhor para os seus filhos;
principalmente, em relagéo a educacgao.

O Titulo Il da LDB trata “Do Direito a Educacdo e do Dever de Educar”. E
registrado na Constituicdo Federal, no art. 208, inciso VII, paragrafo 1°, “o direito de
acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo”. Contudo, no texto
da LDB percebe-se modificacdes consideraveis. A definicdo de ensino obrigatério
teve modificagdo no Substitutivo Darcy Ribeiro, pois 0 mesmo determina “o acesso
ao ensino fundamental € direito publico e subjetivo”.

Nota-se, com isso, imprescindivel a reflexdo que busque o entendimento do
motivo que levou o Substitutivo a modifica-lo. Haveria interesse em excluir o direito
ao ensino obrigatério e gratuito? Torna-lo obrigatério apenas ao ensino
fundamental? Tais questées necessitam de um profundo debate, na tentativa de
analisar o que, de fato, motivou tais mudangas.

Outro ponto importante trata do cuidado que se tem na inclusdo do direito
publico subjetivo a obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio. O Substitutivo
Jorge Hage apresentava em seu texto a “universalizacdo da educacao basica, em
todos os seus niveis e modalidades” que foi mantida pela Camara. Alguns criticos
consideravam essa norma sem aprovacao da Constituicdo. Entretanto, a propria
Constituicao ao definir a “progressiva extensado da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino”, dava o aval necessario para a sua efetivacdo. Apesar de se caracterizar
como um avango para a educacao e o desenvolvimento do pais, nota-se que a lei
nao é objetiva nas prescricoes do direito a liberdade do ensino.

O termo “Sistema Nacional de Educacao”, presente no Substitutivo Jorge
Hage, foi retirado de discussdo quando estava em processo de aprovacgao. E

também ndo constituiu a nova lei. Contudo, pela importancia, torna-se o eixo
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principal da nova LDB. Percebe-se, com isso, a perpendicularidade existente entre o
termo “diretrizes e bases da educacgao nacional”’ e o “sistema nacional de educacao”.

Ha dois aspectos que justificam tal afirmativa. Sao eles: historico e légico.
Historicamente, o crescimento dos Estados nacionais, no século XIX, atrelou-se a
implantacédo do sistema nacional de educacédo. Teve-se como principal objetivo a
eliminacdo do analfabetismo e a generalizacdo da instrucao popular. Contudo, o
Brasil ndo acompanhou as mudancas presentes nessa iniciativa e herdou um grande
deficit histérico no campo educacional em relacdo aos paises que fixaram os
referidos sistemas nacionais de ensino.

No Brasil, com o “Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova”, de 1932,
direcionado ao povo e ao governo, tomou-se uma direcao frente a organizacao da
educacao no territério brasileiro. Além disso, apresentou-se os referenciais tendo em
vista a constituicdo de um sistema nacional de educacédo. Na Constituicdo de 1934 a
Unido passou a ter a responsabilidade de elaborar as diretrizes e bases da
educacdo com o objetivo de organizar normas que fossem comuns a todos os
Estados do pais.

De acordo com a visdo légica, existe uma indiscutivel relacdo entre a
denominacgéao “leis de diretrizes e bases da educacao nacional” e “sistema nacional

de educacgao”.

Quando a Constituicdo determina que a Unido estabeleca as diretrizes e
bases da educagédo nacional, obviamente ela esta pretendendo com isso
que a educacdo, em todo o territério do pais, seja organizada segundo
diretrizes comuns e sobre bases também comuns. E a organizagao
educacional com essas caracteristicas é o que se chama “sistema
educacional nacional.”

(SAVIANI, 2008, p.206)

No momento em que se elabora uma lei especifica para a educacéao se pensa
na sistematizacdo do ensino e, ndo apenas, na sua institucionalizagéo. E importante
frisar que uma educacao sistematizada pode existir sem a presenca de uma
legislac@o especifica. Porém, para consolidar o sistema educacional é necessaria a
criacdo de leis que devem ser seguidas por toda nacao, tendo como premissa um
dos trés objetivos: consolidacdo do sistema, reforma, instituicdo ou organizacéao e
ordenacdo para que o sistema seja criado.
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Quando se determina fins e meios (diretrizes e bases), busca-se o modo como
0s objetivos serdo alcancados. Ou seja, 0s meios pelos quais a organizagao se dara
para alcancar os fins. Contudo, durante a criacdo da carta magna da educacao,
alguns responsaveis por sua elaboracdo se contrapuseram ao termo “Sistema
Nacional de Educacgédo”. Alegaram inconstitucionalidade na referida denominacao e,
por isso, a mesma foi substituida por Organizacdo da Educacao Nacional. O termo
foi modificado, mas o conteido permaneceu.

Os defensores aceitaram tal mudanca, pois se preocupavam mais com 0
conteudo do que com denominacdes, fato este que permitiu o andamento das
negociagcdes. Todavia, com a predominancia do Substitutivo Darcy Ribeiro o termo
Organizacdao da Educacdo Nacional é mantido, mas o conteudo sofre grande
alteracgao.

O detalhamento (composicdo e atribuicbes) do Conselho Nacional de
Educacéao foi retirado do artigo 9, inciso IX, paragrafo 1°, do texto da LDB. O

argumento principal era “inconstitucionalidade por vicio de iniciativa”.

Remete-se, entdo, ao art. 61, paragrafo 19, alinea ‘e’ (sdo de iniciativa do
Presidente da Republica as leis de “criagéo, estruturacdo e atribuigbes dos
Ministérios e 6rgdos da administracdo publica”) e ao art. 84, VI (“compete
privativamente ao Presidente da Republica dispor sobre a organizagéo e o
funcionamento da administragédo federal, na forma da lei”) e XXV (“prover e
extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei”).

SAVIANI, 2008, p. 207-208

O CNE, de acordo com interpretacdo do exposto na citacdo acima, seria um
o6rgdo da administracdo federal. @ Contudo, no planejamento da LDB que
preponderou na Céamara o CNE tinha outra caracteristica: possuia fungdes
contrarias as desempenhadas pelo Legislativo e Judiciario dentro da sociedade.

O Governo Fernando Collor de Melo e Fernando Henriqgue Cardoso
interpretaram o CNE como uma instancia que tornaria secundario o papel do MEC
na formulacdo da politica de educacao do pais. Contudo, o objetivo principal da
criacdo do CNE era instaurar a representatividade da sociedade civil para participar
com o governo federal no processo de elaboracdo, acompanhamento e analise da
politica educacional. Ou seja, o CNE com sua autonomia seria a instancia principal
do sistema nacional de educacéo.

Tinha-se, no encaminhamento do CNE (que, com sua autonomia, seria a
instancia principal do sistema nacional de educacéao), a ideia de evitar a interrupcéao
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que tem sido constante na politica educacional brasileira. Ou seja, a
descontinuidade contribui para que ocorra o fracasso na mudanca da educacao
nacional, pois cada governo busca deixar a sua marca administrativa em detrimento
do anterior. Com isso a populacdo deixa de ter respeitados seus direitos
assegurados pela Constituicao.

Ao analisar o texto da LDB percebe-se a dificuldade em diferenciar as diretrizes
das bases. No aspecto geral, nota-se o Titulo “Da Organizacdo da Educacédo
Nacional” como um canal entre as diretrizes e bases. Enquanto os Titulos I, Il e llI
tratam das diretrizes de forma generalizada, o Titulo IV refere-se a diretrizes
especificas. Entretanto, os Titulos posteriores tratam especificamente das bases da
educacao nacional.

As mudancas trazidas pela revolugdo tecnolégica trouxeram consigo a
necessidade de prolongar a escolaridade consubstanciada na formacao geral
comum. O entendimento de educacado bésica origina, além da organizagdo do
ensino fundamental, a universalizagdo do ensino médio com o objetivo de construir
uma escola unificada. Esta tem como foco central a articulacdo da pluralidade das
experiéncias e conjunturas visando a formacao de individuos. Contudo, no texto final
da LDB o conceito supracitado de educacdo nao é levado em consideragdo na
integra.

Em relagdo a educacao infantil, na LDB, nao existe uma regulamentagdo do
que deve ser exigido as escolas privadas de educacao infantil no que condiz ao seu
funcionamento. Ou seja, ndo existe a obrigatoriedade de autorizacédo, supervisao e
fiscalizacao por parte do Municipio ou Estado. Contudo, ha conforme o artigo 89: “As
creches e pré escolas existentes ou que venham a ser criadas deverao, no prazo de
trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se ao respectivo sistema de
ensino”.

Percebe-se na presente Lei (LDB) que existe um maior destaque no que trata a
Educacado Especial. Configura a apresentacdo de um Capitulo especifico, em
detrimento da Lei 5.692/71 que configurava apenas um artigo, no Capitulo |.

No que se refere aos profissionais da educagdo a presente Lei determina a
formacao de “institutos superiores de educacao” que deve existir concomitantemente
as universidades.

No artigo 69, paragrafo 6°, deve-se salientar o importante avanco da lei no que

diz respeito “o atraso da liberacdo sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a
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responsabilidade civil e criminal das autoridades competentes”. Torna-se com isso
dispositivo de suma importancia nas maos da sociedade organizada, pois permite a
responsabilizagdo civil e criminal dos governos que n&o respeitarem 0S prazos
estipulados pela legislacao vigente.

Os artigo 74 e 75 apresentam-se em conformidade com a Lei n 9424/96 sobre
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEF). Apesar de suas inegaveis falhas, o FUNDEF
trouxe uma chamada de responsabilidade constitucional dos municipios tendo em
vista o ensino fundamental.

Torna-se importante a analise do artigo 60 das Disposicoes Transitérias
presente na Constituicaio de 1988 que estipula dez anos “para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental”. Em janeiro de 1998, prestes a
encerrar o prazo estipulado pelo artigo 60 da CF, observa-se o inicio da nova
década da educacgéao estabelecida pela nova LDB.

Na CF era estipulado que o Poder Publico (Unido, Estados e Municipios)
destinasse pelo menos 50% dos recursos vinculados a educagao com o objetivo de
alcancar as metas presentes no artigo 60. No presente o quadro é diferente, pois
ndo ha previsdo de novos recursos como também, utilizando-se de emenda
constitucional, o governo desvinculou a parcela correspondente da Unido. As perdas
da educacao permanecem, pois mesmo com o0 aumento percentual de 50 para 60%
referente aos recursos oriundos de Estados e Municipios, esse aumento nao
compensa as perdas correspondentes a retirada da fracao prépria da Uniao.

3.6. A descentralizacao e a municipalizacao do ensino no Brasil: contexto pds
LDB

A partir da Emenda Constitucional n®. 14, de 1996, o ensino fundamental foi
considerado direito publico subjetivo, fazendo com que houvesse a ampliacdo de
responsabilidades juridicas dos governantes, tais como: garantia ao acesso e
permanéncia no ensino fundamental e, principalmente, a garantia de padrdo de
qualidade como uma das vertentes na qual se fundamentara o ensino.

E necessaria, primeiramente, a observacdo da qualidade de ensino no territorio

nacional que tem como foco a analise de trés aspectos: a oferta insuficiente, as



58

disfungdes no fluxo durante o ensino fundamental, a generalizacdo de sistemas de
avaliacao baseados em testes padronizados, como os do Programa Internacional de
Avaliacao de Alunos (PISA), promovido pela Organizacao para Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Ha a importancia de analise de dados acerca do acompanhamento do acesso a
escola e suas consequéncias diante da demanda em conjuncao aos aspectos da
qualidade de ensino, por intermédio de analises dos resultados do PISA, nota-se a
esfera em que se encontra a qualidade da educacao no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 formalizou os direitos sociais com a premissa
de “um Estado de bem-estar social”. Contudo, ap6s a promulgacao da Carta Magna,
inserem-se no Brasil politicas baseadas na inevitabilidade da mudanca do papel do
Estado frente o tocante social e fiscal. Essa realidade criou uma verdadeira
contradicdo. De um lado, existiam os direitos e avancos frente as garantias e
conquistas. De outro, o controle fiscal que traria consigo menor investimento na
educagao como um todo. Ou seja, a educagao passaria por um dilema, pois mesmo
tendo a necessidade de melhoria da qualidade e ampliagdo das vagas no sistema de
ensino, teria uma diminuigdo dos recursos orcamentarios destinados a este fim.

Com isso, houve a énfase da ideia de qualidade diante da perspectiva
empresarial, ou seja, ideias de eficiéncia e produtividade — com menor custo e
controle do produto - contrapondo-se a concep¢ao de democratizacao da educacao.
Todavia, a ideia de qualidade supracitada estaria atrelada aos indicadores sociais
utilizados para aferi-la.

Diante da concepc¢do da educacado brasileira, existem trés significados que
circularam na sociedade: o primeiro, atribuido a oferta limitada de oportunidades; o
segundo, atrelado ao fluxo de alunos que avancam dentro do sistema de ensino; € o
terceiro, o controle de qualidade mediante os testes efetuados em amostragens
dentro do ambito nacional.

O primeiro significado foi observado diante da perspectiva de oferta limitada.
Ou seja, a primeira ideia de qualidade que a sociedade tinha era aquela cujo acesso
era insuficiente a demanda, tendo em vista a organizacdo do ensino diante de
premissas de uma minoria privilegiada. Tendo em vista a escola do passado, deve-
se levar em consideracao o publico alvo que se tinha como obijetivo: a elite.

Com o aumento do acesso a escola pelas diferentes camadas da sociedade
que antes nao tinham tais oportunidades, passaram a existir as contradicées e
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diferengas presentes dentro da sociedade no que concerne a realidade escolar. Com
quase um século de atraso, a educacgao brasileira conseguiu alcangar o patamar de
todas as pessoas com idade escolar (7 a 14 anos) estarem frequentando um
sistema de ensino formal.

Contudo, a distribuicdo de vagas no ambito nacional ndo se da de forma
uniforme. Sendo assim, ainda ha casos em que determinadas regides do pais nao
suportam a demanda, seja pela questao migratéria, seja pela questdo administrativa
dos 6rgaos publicos destinados a este fim.

A populagdo, como um todo, exigia a construcao de prédios escolares com o
intuito de aumentar a oferta de vagas. Com isso, o governo investiria em construcao
de prédios, compra de materiais sem qualidade, na condicdo precaria e de
desvalorizacdo do trabalho docente. Todavia, esse investimento deveria
acompanhar um estudo singular das caracteristicas culturais desses alunos que
irlam ocupar tais vagas criadas. Sendo assim, a construcao, por si sé, de prédios e
investimentos em infra-estrutura como um todo ndo seria suficiente para uma
verdadeira mudanga da educagéao brasileira. Deveria, também, ser feito um estudo
detalhado visando os indicadores dessa nova perspectiva que trazia consigo a
entrada de alunos com realidades diversas aos de outrora e a consequente auséncia
de uma reestruturacao escolar, fazendo com que houvesse um crescente nimero de
obstaculos a democratizagao do ensino no Brasil.

Talvez, um dos obstaculos mais conhecidos era o exame de acesso ao ginasio
gue se mostrava um caminho estreito, pois para concluir a 42 série do antigo ensino
primario era necessario passar por essa avaliacdo e poucos eram aqueles que
conseguiam aprovagao no mesmo causando, assim, uma consideravel diminuicao
dos alunos que continuavam os estudos. Com a exclusdo desse exame (lei n.
5.692/71), esse movimento tornou-se mais facil. Todavia, teve-se uma mudanga de
visdo quanto ao que era relevante frente ao conceito de qualidade da educacao. Os
dados de fluxos se tornaram positivos ja que o numero de alunos que continuavam
dentro do sistema de ensino havia aumentado. Isso, tendo em vista a mudanca da
legislacao.

Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB - houve a
regularizacao do fluxo no ensino fundamental por meio da utilizagcdo de ciclos de
escolarizagdo, da promocao continua e dos programas de aceleragcdao de
aprendizagem. Essa nova perspectiva incide no ambito da falta de qualidade,
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evitando os processos internos da escola como a reprovagdo e a exclusdao pela
expulsdo. Ha, com isso, a necessidade de discussdes amplas com o intuito de
verificacdo se essas politicas, efetivamente, surtem efeito dentro da qualidade de
ensino. Soma-se a isso a qualidade referida aos conhecimentos cognitivos dos
alunos, aferida em exames como Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéao
Béasica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de
Cursos (Provao), os quais medem a capacidade de os alunos terem aprendido ou
nao determinados conteddos padronizados. Ou seja, a esses exames cabe a analise
de uma preocupagdo em adaptar o ensino de d&mbito nacional ao contexto histérico-
social em que se encontra a sociedade contemporanea com o intuito,
principalmente, de preparar mao de obra que atenda a oferta de vagas no mercado.
No que concerne ao ensino profissionalizante, atrela-se a capacidade de que o0s
alunos tenham de aprender competéncias especificas que nao podem ser atendidas
por todos os sistemas de educagdo. HA a necessidade de uma preparacao
especifica em que a presenca constante de equipamentos cada vez mais
sofisticados necessita de conhecimentos singulares. Em contrapartida, a
indispensabilidade de uma nova percepcao da sociedade sobre a importancia da
educacdo das pessoas e do papel que a mesma tem diante da estratégia
desenvolvimentista dos paises.

Cabe a educacdo nao apenas o desenvolvimento intelectual ou o
aprimoramento dos conhecimentos, mas também o desenvolvimento das atividades

cognitivas e o fortalecimento de valores culturais e nacionais.
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CONCLUSAO

Vimos no inicio deste trabalho, no capitulo 1, a contextualizacdo do
pensamento de Gramsci frente as concepcdoes de Estado e sociedade civil. A
abordagem das diferentes concepcdes historicas, bem como a teoria de
desaparecimento do Estado. A importancia de se ter uma construcao de consciéncia
critica dentro da sociedade civil, tendo em vista a capacidade de se autoadministrar.

Observamos a importancia do controle e da “participacéo” social na tentativa de
ruptura da atual sociedade excludente. O surgimento dos movimentos sociais tendo
como objetivo a ampliagdo de direitos da populagéo. A abordagem do “Orcamento
Participativo” que permite a populacdo mais carente discutir assuntos acerca dos
investimentos do governo. Buscou-se também fazer uma breve analise dos
mecanismos de controle do Estado.

Em seguida, levantou-se, no capitulo 2, a constituicdo da escola organizada e
padronizada, a apresentacado das principais leis da educacao de (1996-2009): LDB,
FUNDEF e FUNDEB. A dindmica de como se da o envio de dados ao Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), o calculo do valor minimo por aluno através do CENSO
ESCOLAR, a supervisdao dos Conselhos de Controle e Acompanhamento Social e o
Plano de Carreira e Remuneracgao.

Finalizando, este trabalho tem, no capitulo 3, as anélises dos avancos e
retrocessos das referidas leis. Em separado, se faz as reflexdes a respeito do
FUNDEF e do FUNDEB, das principais diferencas entre estas leis, da organizacao
dos Conselhos, da analise histérica que deu a base para a formacao da nova LDB,
observando-se 0s aspectos mais relevantes e o contexto pdés LDB através da
descentralizagdo e da municipalizagao do ensino no Brasil.

Viu-se na relacao entre Estado e sociedade civil a oposicao, pois aquele é
subordinado e esta é caracterizada como elemento decisivo. Constatou-se que o
Estado apresenta os anseios particulares, ou seja, existe como uma instituicao
subordinada a sociedade.

No que concerne a conjuntura socio-politico-pedagdgica das leis abordadas
neste trabalho, tendo como premissa o periodo de elaboracdo até a vigoracao,
concluiu-se que o surgimento da escola trouxe consigo a necessidade de

sistematizar a educacao. Surgiu a construcao da legislacao educacional que originou
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a nova LDB. Entretanto, esbarrou-se, no processo de elaboracdo das leis, no termo
“‘inconstitucionalidade”, todo momento em que havia a tentativa de avancar. A
sociedade comegou a se organizar em movimentos sociais e passou participar do
controle frente aos investimentos dos recursos destinados ao ambito educacional.
Contudo, constatou-se que os profissionais da educacdo, na quase maioria,
desconhecem a legislagdo educacional brasileira o que impossibilita as lutas da
categoria. Observou-se também que o Brasil ainda busca a construcdo de um
sistema de educacao com bases sélidas.

Como retrocessos e avancos em relacdo a nova LDB tem-se, como avanco, a
regularizacao do fluxo no ensino fundamental através dos ciclos de escolarizagéo,
da promocao continua, dos programas de aceleracdo da aprendizagem e do
aumento do numeros de vagas. Como retrocesso, tem-se 0 ndo cumprimento da
meta de eliminar o analfabetismo e universalizar o ensino fundamental, bem como a
falta na qualidade do ensino publico e a impunidade, mesmo existindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, daqueles que nao utilizam os recursos, estipulados por lei,
da educagéao publica na propria educacao publica.

As perdas histéricas no que concernem a educagdo anularam 0s pequenos
avancos alcancados pelas leis educacionais. A situacédo tende a se agravar levando-
se em consideracdo que o Estado brasileiro vem seguindo, nos ultimos anos, a
orientacdo neoliberal em que existe o reconhecimento da educacdo como esteio de
politicas desenvolvimentistas combinadas com a reducdo do papel financeiro do
Estado.

Atrelado a isso, tem-se, conforme Saviani (2008), uma certa despreocupacao
da universidade com o ensino fundamental. A mesma deve, através da organizacao
no interior das préprias (através de seus grupos de pesquisa), buscar a construgcao
de um sistema educacional nacional sélido, pois os mesmos tem o poder de
transformar o carater institucional e as relacbes de producdo de conhecimento.
Saviani (2008) sugere, na tentativa de modificar os processos formativos, constituir
os chamados “grupos de ensino”, com o objetivo principal de buscar solugdes
(proposta e elaboracao de projetos, semelhantes aos presentes nas universidades)
para os problemas existentes em cada modalidade de ensino. Os grupos teriam
como base de formacao os professores com saberes e interesses em determinada

area de ensino.
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Essas mudancas no sistema educacional acompanham um discurso, pelo
Governo Federal, de melhoria na qualidade da educacao oferecida a populacao.
Todavia, ao observar atentamente as leis, nota-se a preocupacdo do governo
unicamente com a complementacao e nao com esse padrao minimo de qualidade do
ensino publico. Ou seja, a preocupacado tem como alicerces questdes financeiras e
nao as de origem pedagdgica. Outro ponto analisado e refletido foi o que determina
o Decreto n. 6253, de 13/11/2007, no qual permite a insercdo de creches, pré-
escolas (no periodo de 2008 a 2011), instituicbes comunitarias envolvidas com
educacao especial, filantropia e confessional, sem fins lucrativos e conveniados com
o setor publico, que passam a ser consideradas na disposi¢éo dos recursos oriundos
do FUNDEB.

Contudo, essa insercao trata de um ato inconstitucional ao dispor recursos
publicos a instituicbes particulares contrapondo-se, assim, ao destino desses
recursos: educacao publica. Além disso, o artigo 60 do Ato de Disposicoes
Constitucionais Transitérias, em seu inciso Il, determina que os recursos oriundos do
FUNDEB sejam distribuidos tendo como base as matriculas existentes nos sistemas
de ensino municipais e estaduais.

Interesses de “grupos privatistas” estdo por tras desses atos inconstitucionais,
inclusive, tendo em vista a cessao de profissionais do magistério de carater publico a
essas instituicobes privadas sem, contudo, o prejuizo do gozo frente ao carater
“profissionais do magistério em efetivo exercicio na educacao basica publica”. Ou
seja, ao serem cedidos as instituicbes privadas, os profissionais sao considerados
como em efetivo exercicio no sistema de ensino publico, caracterizando mais perdas
a educacao publica, tendo em vista a fonte de remuneracdo dos mesmos ser de
carater publico e ter, teoricamente, como destino a educacao publica o que, por sua
vez, nao se vé na pratica.

Todavia, essa questao se torna delicada no momento em que ndo se tem, no
Brasil, um sistema educacional preparado para receber a demanda de atendimento
especializado exigida pelos alunos portadores de necessidades especiais. De um
lado, os legalistas criticam a utilizacdo de recursos publicos nas referidas
instituicbes, por ndo se tratarem de educacao publica. De outro, ndo havendo um
sistema de educacao nacional sélido, como se daria o atendimento a essa
demanda?
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Busca-se responder a seguinte pergunta: de que forma se deu o processo de
(des)valorizacdo dos profissionais do magistério? Percebe-se que ndo houve, de
fato, a valorizagcdo dos profissionais levando-se em consideragao que o FUNDEB
determina a reserva de, pelo menos, 60% da receita, através da Lei 11.494/2007, a
remuneracao dos profissionais do magistério. Todavia, na Proposta de Emenda
Constitucional de 2004 era previsto o minimo de 80% da receita aos profissionais da
educacdo. E notério que a referida PEC atenderia uma categoria mais ampla (nesse
caso, “profissionais da educagdo” e naquele, especificamente, “profissionais do
magistério”), porém, em carater somatorio, ocorreu um retrocesso (mesmo que na
referida PEC nao fosse caracterizado o valor referente aos profissionais do
magistério). Tendo como premissa a valorizagdo quantitativa dos profissionais da
educacao, deve-se lembrar que nos 60% da receita do FUNDEB néo estao incluidos
0s outros recursos vinculados a educacgao, excluindo fontes importantes como o
salario educacgéao, 25% dos impostos municipais e estaduais préprios (dependendo
da Lei Organica de cada municipio e da Constituicdo Estadual de cada estado,
respeitando o minimo de 25%), etc.

Sendo assim, € importante observar que os 60% nao se referem a todos os
impostos vinculados e, portanto, abriu brechas para que determinados governos nao
utilizassem os impostos vinculados a educacgao nao inseridos nos 60% do FUNDEB.
Ou seja, alguns governos usaram como argumento o fato de, teoricamente, ja
estarem empregando mais que 60% na remuneracdo dos referidos profissionais
antes mesmo de vigorar o FUNDEF em 1998.

Baseando-se no exposto acima, ndo se pode garantir que os 60% referentes
ao FUNDEB serado utilizados na melhoria salarial, tendo em vista as falhas e
contrariedades existentes na Lei (desde a Lei anterior - FUNDEF), permitindo o uso
de subterfugios por parte de administragdes publicas (sejam elas municipais ou
estaduais) que, sucessivamente, somam perdas ao sistema educacional publico.

E necessaria a andlise do piso salarial nacional de R$ 850,00'"", tendo como
base o projeto de Lei encaminhado ao Congresso Nacional, em mar¢co de 2007, o

"' A Camara aprovou o Projeto de Lei 3.776/08, do Governo Federal, que indica o uso do indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC) para que seja revisto, a cada ano, o valor do piso salarial para professores que
trabalham na rede publica da educacgéo basica. Contudo, é importante frisar que a votagédo ainda ira ao Senado.
A preocupagdo do Governo esta, unicamente, em impedir um “aumento continuo” do que se gasta com o
pagamento dos professores. A Lei n 11.738/08 utiliza-se, como medida de corregdo, o0 mesmo indice que define
0 aumento do valor minimo por aluno dos anos iniciais do ensino fundamental. Sendo assim, é importante frisar
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qual nivela a remuneracao usando como alicerce a miséria salarial de professores
residentes em municipios mais pobres. O piso é nivelado por baixo e isso pode ser
traduzido como desvalorizagdo dos profissionais, tendo em vista que corresponde a
uma jornada de trabalho de 40 horas semanais (obrigando, assim, os profissionais a
trabalharem em apenas uma atividade remunerada). (DAVIES, 2008)

A contrariedade esta no termo “valorizacao do magistério”, pois o governo ao
invés de ter como base o0 que deveria, teoricamente, pagar ao profissional do
magistério viver dignamente, nivela o salario daquele tendo como premissa a média
nacional do que o mesmo ja recebe. Sendo assim, ndo se tem um nivelamento por
cima, mas por baixo. Além disso, a proposta se torna transitéria, pois ndo ha um
comprometimento por parte do Governo Federal com o intuito de se fazer cumprir a
Lei e, muito menos, meios determinantes de punicdo aqueles governos que nao
cumprirem o piso nacional proposto.

Ainda seguindo a analise da educacédo, conforme Saviani (1994), trés sao os
principais entraves ao desenvolvimento educacional no Brasil. O primeiro se deve a
falta de um sistema de educacéao sélido. O segundo refere-se a questdao de ambito
organizacional e, por fim, o terceiro se deve a descontinuidade das politicas
educacionais, tendo em vista as mudancas de governo ocorridas apds 0 processo
eleitoral.

No primeiro, para que haja a formacdo de um sistema educacional nacional,
deve existir trés objetivos bem definidos: a consolidacao do sistema, uma reforma
da legislacdo educacional e uma organizacao nacional.

No segundo, tem como premissa a organizacao da sociedade com o intuito de
pressionar o reconhecimento do Estado de que a educacao é uma prioridade.

No terceiro, Saviani (1994) discute a necessidade de uma continuidade das
politicas, destacando as metas que devem ser tracadas, tendo como base a
irreversivel modificacdo do sistema ao ponto de uma mudanca de governo nao

correr o risco de desconstruir aquilo que for construido.

que o Governo, ao utilizar o INPC, pretende desvincular a receita do numero de matriculas daquela destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagéo basica. Contudo, o projeto de lei 7.431/06 que estipula o
Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), no dia 27.05.2009, foi “retirado de pauta a requerimento de Srs.
lideres” e “Deferido pela Presidéncia”.
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Nao se deve, de forma simplista, apedrejar a lei nos pontos ndo alcangados.
A LDB, em si, ndo pode ser considerada a unica ancora da educacao escolar. Deve-
se observar a existéncia anterior da Constituicdo Federal de 1988 e o capitulo
referente a Educagédo. Toma-se com isso o desafio de possibilitar o debate entre a
comunidade docente, a comunidade cientifica, as autoridades (federais, estaduais e
municipais) e a sociedade civil tendo como premissa principal a observacao do que,
de fato, ndo deu certo e a busca de novos horizontes em que haja a vontade politica
de democratizar a educagao com acgdes criticas e participativas.
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